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Motivos da Evasao Escolar

Sumario Executivo

E preciso que se informe a populacdo sobre a idpde da educacdo. Mesmo se
vencermos todas as batalhas para adotar as melm@igsas educacionais, perderemos a
guerra caso as mesmas nao contem com apoio e @g&stddantes e seus pais. Estes sdo os
atores que, ao fim e ao cabo, vao assegurar ossudespolitica publica. Buscamos, aqui,
entender as motivacdes relatadas diretamente peta®as para ndo estarem na escola. Nao
basta enxergar as boas propriedades da politiczagidnal, como equidade e eficiéncia. E
preciso entender como as informagfes chegam asgsesscomo elas transformam essas
informacBes em decisdes. Os suplementos de edudec®NAD permitem enxergar as
motivacfes daqueles que estdo fora da escola al& @os de idade, e assim, podem
aprimorar o foco e o desenho das politicas a paasrnecessidades e percepcdes de quem
toma a decisdo de ir, ou ndo, a escola. Buscamasciauu gestores e analistas sobre as
percepcbes e motivacdes do cidaddo comum acerdatates subjetivos e objetivos de
atratividade da escola.

Paradoxo - A taxa de retorno social da educacdo envolve a®suke oportunidade
do adolescente estudar em vez de trabalhar, osigwé&nabalhistas e os custos diretos,
privados ou publicos, da educacao. A literaturautaltaxas de retorno de 15% por ano de
estudo que se encontra num nivel mais alto questoade financiamento do governo
brasileiro que, portanto deveria expandi-la. Eatrit, a taxa interna de retorno da educacao
relevante para a decisédo de pais e filhos é airala afta, pois exclui os custos publicos da
educacéo e inclui outros beneficios privados dddasala educacédo para além da renda gerada
do mercado de trabalho. Por exemplo, nossas pesquidicam que 95% das melhoras da
saude percebida observadas a partir de incremeateducacao e na renda associada se dao
pelo efeito direto da educacdo, mantendo-se a remtitante. Ou seja, ha um enorme ganho
privado a ser auferido para além do mundo do thaba partir da decisdo de se educar mais.
Neste sentido, a alta evasdo escolar constitui amadpxo. Se a educacdo gera um retorno
privado tdo alto, por que os brasileiros investgmpgouco nela?

Uma primeira resposta ao paradoxo € que os maogesios da educacao sobre renda
e saude gue ocorrem na meia idade e na velhiém, lestge no horizonte de planejamento do
jovem que decide. Em 2006, 2,7% daqueles entre 18 anos estavam fora da escola,

subindo para 17,8% na faixa entre 15 e 17 anog guiixa etaria do ensino meédio, caso nao



houvesse atraso escolar onde focamos a discuss@idd\agesidem os maiores obstaculos da
repulsédo escolar e onde comecam a se multiplicafattges de atracao trabalhista.
Apresentamos evidéncias objetivas de alguns aspeahjetivos associados a evasado escolar.
Falamos aqui de perguntas diretas tais como: perogjovem de determinada idade néao
freqiienta a escola? E por que tem de trabalhargatstento da familia, por que no tem
escola acessivel, ou simplesmente por que eleugtmdipo de escola que ai esta?

Exposicao de motivos Propomos o estudo das causas da evasédo a pdarésdgpos
basicos de motivacdes, a saber: A primeira € aimiop desconhecimento dos gestores da
politica publica, restringindo a oferta de servigalsicacionais. Outra é a falta de interesse
intrinseco dos pais e dos alunos sobre a educagitada, seja pela baixa qualidade
percebida ou por miopia ou desconhecimento dosisgectos potenciais. Uma terceira € a
operacao de restricdes de renda e do mercado ditoagée impedem as pessoas de explorar
os altos retornos oferecidos pela educacéo no Ipragn. Sendo vejamos: i) Dificuldade de
acesso a escola (10,9%); ii) Necessidade de talmliperacéo de renda (27,1%). iii) Falta
intrinseca de interesse (40,3%). iv) Outros moti{&k7%). A composicdo das respostas
validas tomadas a valor de face sugere que ogtug®s de motivos aventados explicam
guase 80% da totalidade das respostas. O que teealegstes sdo os dois elementos ligados
a falta de demanda por educacédo, que responder@7pt¥o das motivacdes apresentadas

contra 10,9% das deficiéncias de oferta alegadas.

DEMANDA
(RENDA/TRABALHO)
27,1% dos evadidos

OFERTA OUTROS
MOTIVOS DA MOTIVOS
FALTAESCOLA | EVASAO

10,9% dos evadidos ESCOLAR

|

DEMANDA
(FALTA INTERESSE)
40,3% dos evadidos

[—| 21,7% dos evadidos

No ambito da demanda, ha que se distinguir a tidtanteresse intrinseca, talvez por
desconhecimento dos prémios oferecidos pela edwcagin 40,3% contra 27,1% da

necessidade de trabalho e renda. Esta ultima ngétiveeria consistente com a operagao de



restricdes de liquidez enfrentada pelos jovensas $amilias. Isso sugere a prescricdo de
politicas de afrouxamento desta restricdo, comaaofde crédito educativo, concessao de
bolsas ou de transferéncias de renda condicionBeatda forma, este tipo de politica teria,
segundo os dados, um potencial limitado a menast¢éerco das pessoas de 15 a 17 anos
que estio fora da escola. E preciso aumentartviatagle da escola.

A evolugéo temporal em relacdo a dois anos anvetareama redugéo da populagao nesta
faixa etaria estimada pela PNAD de 10,7 milhdesa 0,4 milhdes, fruto da transicao
demografica em curso - o que implica a crescemiédade ao longo do tempo de se ofertar
cobertura universal de ensino médio. Na composiedanotivacdes, hé ligeira queda na taxa
de evasao escolar de 18,1% em 2004 para 17,8% €6 Puve reducdo da falta de
demanda intrinseca de 45,2% para 40,3%; ja a id@pod das restricbes de renda sobe
marcadamente de 22,8 % em 2004 para 27,1% em ZD@&uecimento do mercado de
trabalho no periodo, combinado com a auséncia@adicgonalidades de renda para pessoas

na faixa de 16 e 17 anos, pode explicar o resultado

Motivos para Evaséo

Motivos de Evaséo 2006 2004
Falta de Renda (Demanda) 27.09 22][/5
Oferta 10.89 11.14
Falta de Interesse (Demanda) 40.29 4512
Outros Motivos 21.73 20.77

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supldoseda PNAD/IBGE

Apresentamos a seguir um esquema que sintetizanfasmacdes motivacionais de
diferentes grupos da populacdo. Essas informagigenp ser encontradas no site da pesquisa

por meio do Panorama.



Motivos da Evaséo e Grupos Vulneraveis

Sergipe 42%, DEMANDA

Santa Catarina 38%
(N&o Pobres 27%) — | (RENDA/TRABALHO)
27,1% dos evadidos

OFERTA OUTROS
MOTIVOS DA MOTIVOS
FALTA ESCOLA — EVASAO .
10,9% dos evadidos ESCOLAR | 217% Cios evadidos
|
Mocas 30%
(Gréavidas 46%)
A . Brasilia 34%
Areas Rurais 15%, Acre 26% DEMANDA Metropoles ;3%
Negros 8,3% (Néo_pardos 12%) |(FALTA INTERESSE) (Favelas 24%)
Pessoas Com Deficiéncia 40,3% dos evadidos

!

Rapazes 44%; Tocantins 59%

Um contraste relevante de elementos subjetivospgue ser observado por meio do
Panorama se da pela identidade de quem respondeestionario. Isto é, se as respostas
foram dadas pelo préprio adolescente, cujo comp@méo de evasédo da escola é investigado,
ou se foram relatadas por outro morador do domjdipicamente a mae. Os préprios jovens
deram 25,7% das respostas acerca de sua educaigé@ de evasao dos jovens € 54% maior
gue dos demais (24,1% contra 15,6%). Isto sugere @pses adolescentes estdo mais
presentes em casa e nao na escola (logo possueon prehabilidade de néo frequenta-la).
Feitas as ressalvas, vale a pena, investigar aagiip dos motivos para a evasao escolar
dadas pelo proprio jovem que estava em casa respdado questionario: 0os motivos de
insuficiéncia de oferta sdo menores na percepcag@uiprios jovens de 15 a 17 anos do que
a percebida por outros membros do domicilio (8,8#ra 12,2% dos demais), assim como
falta de demanda por falta de interesse intrinsacducacao (34,7% contra 43,1%).

O nivel original de desagregacéao das respostaxids tespondentes permite qualificar os
detalhes da percepcado de falta de oferta; 45,1% s#elda pela presenca de deficiéncia ou
incapacidade dos jovens, indicando a caréncia daassinclusivas ou especiais. Ainda no
campo das dificuldades de oferta vem a falta dasjagursos mais elevados e de escola perto
que responderiam conjuntamente por 35,2%. A fadtadocumentacdo ou dificuldades de
locomocgéo se restringe a 19,7% das justificatieafalfa de oferta escolar.



A insuficiéncia de demanda educacional estd memetathente associada a necessidade
de geracéo de renda no curto prazo e mais a utaal&alisao de retorno a longo prazo . Esta
motivacdo de falta de interesse intrinseco (40,8%t4 dividida em: Nao quis frequentar
(83,4%); Concluiu a série ou o curso desejado ¢AB/7Pais ou responsaveis ndo quiseram
que frequentasse (2,9%); Assim como no caso dovmgéracao de renda, a influéncia direta
dos pais sobre a evasdo parece pequena aqui. €eagltte esta acima de tudo fora da escola
porque ele ndo quer a escola que ai esta.

A seguir apresentamos as mesmas informacfes darandes grupos etarios. Podemos
analisar, por exemplo, que no grupo de 7 a 14 antata de oferta é uma fator importante
para a evasado, enquanto que o grupo de 0 a 6 é apgesenta relativamente maior taxa de

pessoas que apontam os outros motivos para naefregem.

Motivos da Evasado: 15 a 17 versus outras faixas Etarias

0 a6 Anos 2% DEMANDA
7 al4d Anos 15%

4217 Anos 14% —— | (RENDA/TRABALHO)

27,1% dos evadidos

OFERTA OUTROS
MOTIVOS DA MOTIVOS
FALTAESCOLA — EVASAO .
10,9% dos evadidos ESCOLAR | 2L7% CiOS evadidos
I
I 0 a6 Anos 41%
7 al4 Anos 21%
4 a 17 Anos 25%
0 a 6 Anos 20% DEMANDA 0
7 a 14 Anos 29% (FALTA INTERESSE)
4a 17 Anos 26% 40,3% dos evadidos

!

0 a6 Anos 37%
7 al4 Anos 35%
4 a17 Anos 35%

Pobres adolescentes Bos cerca de 3,12 milhdes de pessoas de 15 adk/ 30% do
total possuem renda per capita inferior a R$ 10@sais faixa de elegibilidade ao Bolsa-
Familia. A taxa de evaséo escolar deles é 23,3%a6r8% dos 20% mais ricos. Ja a evasado
por restricdes de renda é 446% maior entre os pudires. Entre 2004 e 2006, observamos
uma reducéo absoluta de 12,4% nos motivos dedaltzferta e de 9,8% na falta de interesse
intrinseco na educacdo, ao mesmo tempo em que hwooecréscimo de 27,8% na evasao

absoluta dos pobres por motivo de falta de renda.



Uma das dificuldades da populagéo entre 16 e 13 angeriodo analisado entre 2004 e
2006 ¢é o fato de eles estarem a época fora dadéixa de cobertura das condicionalidades
educacionais do programa Bolsa Familia. Complemmetate, o lancamento do programa do
Primeiro Emprego a partir de 2003 tentou - aparsatdée sem sucesso - atrair os jovens ja a
partir da menor idade de 16 anos para o mercadmbalho por meio de subsidios diretos
dado as empresas para a contratacdo destes j@@mms.ja argumentei neste espaco, desde a
primeira hora do programa do primeiro emprego: qgg incentivar a educacdo até os 15
anos de idade e passar a incentivar o trabalh@geex partir desta idade? O que acontece de
tdo especial aos 15 anos que deveria implicar masidanca de diregcdo dos incentivos
publicos dados a escola e ao trabalho? Felizmenfgograma do primeiro emprego foi
abandonado, enquanto que a partir de meados def@D@stendido o limite maximo da
cobertura etaria das condicionalidades do Bolsailleanhos 15 para os 17 anos de idade.
Como a propor¢do de pessoas na faixa de 16 e S/f@@oda escola é oito vezes maior que
na faixa etaria de 7 a 15 anos, € de se esperarmaior impacto potencial das
condicionalidades neste grupo.

A avaliacdoex-anteda extensao etaria da politica de condicionalislatkicacionais do
Bolsa Familia permite antecipar movimentos futurd®egressbes controladas por
caracteristicas sécio-econdmicas na faixa de 7 anbs de idade mostram que a chance
relativa dos beneficiarios potenciais do Bolsa Fandvadirem a escola por motivos de
insuficiéncia de renda caiu 18,21% em relacdo apayde néo elegiveis na fase de expansao
do Bolsa Familia. A reducdo dos motivos de freqi@ascolar por insuficiéncia de renda é
consistente com a idéia de que o Bolsa Familiardina restricdo de liquidez que empurraria
as criancas e jovens adolescentes ao mercadobdéhtvaEste exercicio na faixa de 15 a 17
anos de idade revela um aumento, entre 2004 e 26@32% da chance relativa da populacéo
pobre em relacdo a populacdo ndo pobre de evadic@a por motivos de insuficiéncia de
renda.

A seguir esquema onde sintetizamos politicas as$asiao combate da evasdo escolar

por diferentes motivos.



Motivos da Evasao e Politicas Associadas

Crédito e Bolsas DEMANDA

Bolsa Familia ~— " | (RENDA/TRABALHO)

Crise: Oportunidade 27 1% dos evadidos

OFERTA OUTROS
FALTAESCOLA M %I/IXSES\ODA MOT 'VOS_
10,9% dos evadidos ESCOLAR (| 21,7%dos evadidos

P f
\E/Z;(;I: inelusiva I Estender Estudos
Transporte DEMANDA
(FALTA INTERESSE)
40,3% dos evadidos
I

Contetido: ex Ensino Técnico, Inclusdo Digital
Conscientizar para Ganhos (Paradoxo - ex: Indice-Voc &)
Mobilizacdo e Metas (Ex: Novelas, IDEB ,Todos Pela Educacao)

Fatores Objetivos - Avaliamos a situagdo recente da educacéo nas 6igais
regibes metropolitanas do Brasil. O foco do nostad® € a populagéo entre 15 e 17 anos.
Utilizamos aqui os microdados da Pesquisa Mensdtmprego (PME/IBGE) que possui
periodicidade mensal e tem como vantagem a baikesalgem de coleta/ divulgacédo. Este
fator é extremante, importante em termos de mamtento das metas que possibilita analisar
os dados no periodo posterior a criacdo do Movim&ntos pela EducacdOutra vantagem
desta base é o seu carater longitudinal, que plitssdtoacompanhamento do mesmo aluno ao
longo do tempo. Isto permite estudar os determ@saobjetivos da evasao escolar com maior
propriedade.

Numeros Gerais -Segundo a PME, em 2008, havia cerca de 2 milhfeduwi®s
entre 15 e 17 anos de idade. Matriculados em esdakaprincipais regides metropolitanas do
pais, esse numero representa 89,15% da populagidlene nesta faixa etaria (2 pontos de

porcentagem acima da média em 2002).
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Evolucdo Anual da Taxa de Matricula
15 a 17 Anos de Idade

89.15

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Os proximos graficos apresentam a evolucdo mermséad de matriculas ao longo
dos ultimo 6 anos. Uma caracteristica importantéaga de matricula captada pela Pesquisa
Mensal do Emprego € o seu carater sazonal. Confpodemos ver a seguir, ha grande

variacdo da taxa de matricula entre os meses deesmo ano. Analisando a série como um
todo, o melhor més foi agosto de 2008 (90,8%).

Evolucdo Mensal da Taxa de Matricula
15 a 17 Anos de Idade
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Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE
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Em seguida, a fim de suavizar as estatisticas ien assptar melhor as tendéncias
temporais, optamos por apresentar as mesmas infoemanteriores expressas em médias de

12 meses. Nesse caso, observamos taxas crescentetrécula, com o pico de freqiéncia
em dezembro de 2008, ultimo més de nossa analise.

Evolugcdo Mensal da Taxa de Matricula
Média Movel de 12 Meses
15 a 17 Anos de ldade

89.50

89.00 -

88.50

88.00

87.50 -

87.00

86.50

fev/03
abr/03 |
jun/03
ago/03
out/03
dez/03
fev/04
abr/04 7
jun/04
ago/04
out/04 |
dez/04
out/05 |
dez/05 |
fev 06

fev/05
abr/05
jun/05
ago/05
abr/06
jun/o6
ago/06
out/o6 |
dez/06 |
fev/i07
abr/07 7
jun/07
ago/07 |
out/07
dez/07
fev/08
abr/08
jun/o8
ago/08
out/08

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Quando avaliamos as taxas de matriculas levandmata a escolaridade do chefe do
domicilio, os dados demonstram formato, monotonaerrescente a medida que
caminhamos para niveis mais educados. Ou sejaaa@éamatricula passa de 83,56% para 0s
sem instrug¢ao contra 92,41% quando o chefe temawrald anos de estudo.

Avaliamos, agora, as diferencas regionais em relagitaxas de matriculas. Nesse
quesito, a Regido Metropolitana de Salvador ocupanoeiro lugar no ranking com 89,13%,
seguido pelo Rio de Janeiro (89,08%). No outroesmtr, Porto Alegre € a regido com a
menor taxa (83,55%). Um ponto importante que dastas aqui é a presenca de regifes
como Porto Alegre e Sao Paulo, entre aquelas gsgupm menores taxas de matricula. Em
geral, regides com mais oportunidades atraem rogeng para fora da escola. Ou seja, as

chances de saida da escola aumentam a medida meatam também as possibilidades de
trabalho.
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Andlise Dindmica de Atratividade

A PME usa a metodologia de painel rotativo que @usalher informacbes nas
mesmas residéncias em diferentes meses. Calculasnpsobabilidades de transicdo para
dentro e para fora da escola, bem como de nadg#éansentre pares de observacdo das
mesmas pessoas num intervalo de doze meses. Qhsspiaicialmente, a evolugéo da taxa
de abandono escolar nos ultimos anos. De acordoocgréfico abaixo, as maiores taxas de
evasao foram apresentadas nos periodos de trancEd meses dos anos 2003 para 2004 e

2006 para 2007, onde as taxas de evasdo sao maweed6% daqueles que estavam
inicialmente na escola.

Taxa Anual de Abandono Escolar em 1 Ano

Populacdo que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade

16.31

2002

2003
2004
2005
2006
2007

Ano Inicial

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Em seguida, apresentamos as mesmas informacOageatgsdas por més. De acordo
com o grafico, quando as comparamos num inten&lb2dmeses, a maior taxa de abandono

escolar foi em janeiro de 2004, ou seja, 23,10%ielag que estudavam em jan03 ja estavam
fora da escola um ano depois.
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Taxa Mensal de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacdo que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
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Periodo Inicial

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Corroborando as informacdes anteriores, regides roamres oportunidades sdo as
gue mais atraem os jovens para fora da escola.o@oafpudemos notar, a taxa de evasao
escolar € maior nas regides mais ricas: Sdo Pa8|d3%) e Porto Alegre (18,70%) tém os

maiores indices de abandono de um ano para o outro.

Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacao que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
Regides Metropolitanas

19.43
18.70
16.41
13.98
12.23

10.69

/1
o 5 2 o 2 o
3 g 2§ 33 3 B
x % m = xS o <
2] :Io: zto\s =]
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a

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE
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Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacdo que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
Educacédo do Chefe do Domicilio

18.02

16.79 16.78
16.13

13.40

Sem
instrucdo e
menos de 1

ano de
estudo

Dela3

anos de

estudo

De4 a7

anos de

estudo
De 8a 10
anos de
estudo
11 oumais
anos de
estudo

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

Taxa de Abandono Escolar em 1 Ano
Populacao que Frequentava Escola no Periodo Inicial
15 a 17 Anos de Idade
Chefe Perdeu o Emprego Entre Primeiro e no Segurriyiodo

17.84

15.31

N
Sim

Fonte: CPS/FGV através do processamento dos microda  dos PME/IBGE

E na combinacdo da demanda agregada de trabalhoacoetessidade individual de
adolescentes pobres suprirem sua renda que enuoostras maiores taxas de abandono
escolar. Ou seja, a evasao escolar é pior qguanflmtea oportunidade de trabalho com a

caréncia de renda.
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Motivos da Evaséo Escolal

Texto Principal

Coordenacéao:
Marcelo Nert
mcneri@fgv.br
Centro de Politicas Sociais /IBRE, REDE e EPGE

Fundacéo Getulio Vargas

Equipe Técnica/Producédo do CPS:
Luisa Carvalhaes Coutinho de Melo
Samanta dos Reis Sacramento Monte

André Luiz Neri
Célio Pontes
Ana Beatriz Urbano Andari
Carolina Marques Bastos
Ana Lucia Saloméo Calgada

Marlus Pires

% Esta pesquisa faz parte de projeto patrocinadm pelimento Todos Pela Educacéo, pela FundacdoaEduc
DPaschoal, pelo Instituto Unibanco e pela FundaGa&tulio Vargas.. Agradecemos o apoio do INEP do
Ministério da Educacdo através da Rede — Rede tleldssde Desenvolvimento Educacional - da Fundacgéo
Getulio Vargas. Agradeco os comentarios e sugestdéxiscila Cruz, Wanda Engel, Fatima Falcdo, Rliein
Fernandes, Mozart Neves, Isabela Paschoal, LuhBals Camila Iwasaki, Alice Ribeiro e dos partaipes de

reunides da REDE da FGV e do grupo técnico do Tpe@sEducacao

* Economista-chefe do Centro de Politicas SocialB&E, da EPGE e da REDE da Fundag&o Getulio Vargas
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“ Sei que quase nada sei,
Mas desconfio de muita coi%a.

Grande Sertdo: Veredas
Guimaraes Ros

1) Introducéo

Motivacao

Paises e pais que cuidam de suas criancas e aftsswviabilizam seu futuro. Acaba
sendo mais produtivo do ponto de vista social@lfiprevenir do que remediar, investindo-se
em educacédo. A educacao constitui o verdadeir®m @estoportunidade da sociedade — qual
seja a alternativa de investimento com maior retosocial disponivel. Os gestores,
pesquisadores e observadores da area social buddamgda evidéncia empirica disponivel,
chegar a uma nova geracao de politicas educacidsaig espécie danto Graalque nunca
é alcancado, mas cuja busca conduz a renovadasist@sg Se féssemos sintetizar 0s
principais elementos hoje perseguidos no desenhinad@cdes das intervengdes, diriamos:
incentivos, informacao e participacao.

Uma politica educacional baseada em incentivos tasm&o deve se guiar apenas
pelos quesitos técnicos da equidade e da eficiéhNda basta apenas concentrar-se nas
propriedades desejaveis da politica educacionalpamretorno social de acbes especificas. E
preciso enxergar como essas informacdes chegamsaegs e como elas transformam estas
informacBes em decisfes. Acbes de difusdo de iafgdion sobre a capacidade de mudanca
pelas vias da educacgdo sdo especialmente bem vidigeratura social concluiu ha tempos
sobre o alto poder explicativo da educacdo nadalseggualdade brasileira. Entretanto, faltam
ao pai de familia e ao jovem estudante brasil@mat ciéncia do poder transformador da
educacdo em suas vidas, como 0s altos impactosido®isobre empregabilidade, salario e
saude. Precisamos, acima de tudo, que se informpepalacdo sobre a importancia da
educacao.

O “PAC Educacional”, lancado pelo Governo Fedezallma série de iniciativas da
sociedade civil, em particular o movimento TodokB&lucacdo, colocam o ensino basico no
centro do debate social brasileiro. O objetivo @sqoisas sobre educacdo € subsidiar o
debate aferindo os impactos de diferentes polisoase o bem-estar da populacdo brasileira.
A presente pesquisa busca enxergar os dilemasudagib desde a perspectiva dos principais

protagonistas da acao, quais sejam: estudantas.eMesmo se vencermos todas as batalhas
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para adotar as melhores praticas educacionaiseneends a guerra caso as mesmas nao
contem com a consciéncia, concordancia e acaosdasbees. O desafio aqui é ndo so
enxergar com os olhos dos estudantes e de seugp@aisieio de bases de dados que
examinam as suas percepcdes sobre o tempo despendicescola e as motivacdes
associadas, mas também fazé-los enxergar, por deeiodicadores de facil interpretagéo, a
perda incorrida ao abandonar a opcao em favor de edacacéo. Apenas o conhecimento
dos beneficios associados a decisdo de um mai@otem permanéncia na escola permitira
que a educacao atrativa e de qualidade se colagtapa das prioridades deles, da sociedade
civil e dos gestores federais, estaduais, mungipaescolares. Heuristicamente, buscamos
informar os diversos atores envolvidos sobre osactgs, as percepcdes e motivagoes do
cidaddao comum.

Organizacao

O trabalho esta dividido nesta introducdo, condusgpéndices estatisticos, alguns
quadros institucionais sobre a atuacdo das ensdedeolvidas na parceria e mais duas
secoes centrais onde: estudamos os fatores soljetiobjetivos de atratividade da escola. Na
secao 2 tratamos das motivacdes do grupo de 15amd¥ de idade para evadir a escola.
Finalmente, a secdo 3 complementa esta analisgaestol os fatores objetivos que afastam os
adolescentes da escola.

Como dissemos, ndo basta enxergar as boas pragegdia politica educacional,
como o potencial de equidade e de retorno privadsazial exercido. E preciso entender
como as informacdes chegam as pessoas e comaagls®tmam as informacgdes recebidas
em decisdes. Os suplementos de educagcdo da PNA&DOdee 2006 permitem ndo s captar
os diversos componentes do tempo de permanéneiscota, como também estudar até os 17
anos de idade, as motivacfes daqueles que estiadoescola. Apresentamos na segunda
secao do trabalho, evidéncias objetivas de algspsc#os subjetivos associados a educacéao.
Falamos aqui de perguntas diretas tais como: perogjovem de determinada idade néo
freqiienta a escola? E por que tem de trabalhargatstento da familia, por que no tem
escola acessivel, ou simplesmente por que ele mé&ioaytipo de escola que ai esta? Estas
evidéncias fornecem a oportunidade de explorarcaspsubjetivos envolvidos na decisdo do
individuo a continuar, ou ndo, a se educar.

A terceira secdo da pesquisa complementa a antanalisando os fatores objetivos
associados a entrada e a saida da escola. Anadisarsituacao recente da educacao nas 6
principais regides metropolitanas do Brasil. O famestudo € a populacdo entre 15 e 17

anos. Utilizamos aqui os microdados da PesquisasMetio Emprego (PME/IBGE) que
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possui periodicidade mensal e tem como vantageaixa lolefasagem de coleta/divulga

cao.

Este fator é extremante importante em termos dotoramento das metas, pois possibilita

analisar os dados no periodo posterior a criacddalamento Todos pela Educacao, indo até

o final de 2008 Outra vantagem desta base é o seu carater longitudjue possibilita
acompanhamento do mesmo aluno ao longo do tentpopdsmite estudar os determina
objetivos da evasao escolar com maior propriedade.

0]

ntes

Todos Pela Educacao (TPE)

O Brasil s6 serad verdadeiramente independente qutodbs os seus cidadaos tiverem uma

Educacdo de qualidad®artindo dessa idéia, representantes da sociedsille educadores,
organizacdes sociais, iniciativa privada e gestpiasicos de Educacado se uniramTuzlos Pela

Educacdo um movimento que tem como objetivo contribuirgpgue o Pais consiga garanti

Educacéo de qualidade para todos os brasileiros.

O Todos Pela Educagdo ndo é um projeto de umaipagdo especifica, mas sim um projeto
Nacdo. E uma unido de esforcos, em que cada cidadaastituicdo é co-responsavel e

r

de
se

mobiliza, em sua area de atuacdo, para que todasiaamgas e jovens tenham acesso a Qima

Educacéo de qualidade.

A atuacdo do movimento inclui o0 monitoramento dadagéo, por meio do acompanhamento de
suas 5 Metas e da divulgacédo de pesquisas, dadémmacdes relacionadas ao tema; a maior e

melhor inser¢cdo da Educag¢do na midia; a articulagdomento ao debate e a mobilizacao
sociedade.

Para alcancar a Educacdo que o Brasil precisanfaefinidas 5 Metas especificas, simpl

da

bs,

compreensiveis e focadas em resultados mensurgueislevem ser alcancadas até 7 de setembro

de 2022:
As 5 Metas do Todos Pela Educacéo:

Meta 1. Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na elsco

Meta 2. Toda crianga plenamente alfabetizada até @anos.

Meta 3. Todo aluno com aprendizado adequado a suérge.

Meta 4. Todo jovem com o Ensino Médio concluido atgs 19 anos.
Meta 5. Investimento em Educagao ampliado e bem gdo.

As Metas, acompanhadas constantemente, servird@ dcimcionamento para que todos
brasileiros participem e cobrem melhorias na Ediac

0S

Vencer o desafio educacional brasileiro passa@®@igpromisso e pela acédo de todos e de cadg um.
S6 assim, em 2022, poderemos comemorar nao sé imoegendéncia como Pais, mas também

nossa independéncia como Nacéo
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2) As Motivagdes dos Sem Escola

O que leva um adolescente a sair da escola? Maitgativas foram feitas no sentido
de responder a esta questdo. Grande parte danerad@npirica mostra que evaséo escolar e
pobreza estdo intimamente relacionadas e que h@bafantil prejudica a obtencdo de
melhores niveis educacionais. Pode-se argumentar agundisponibilidade de servigos
educacionais de qualidade e a falta de percepg@ioaados retornos futuros levem o aluno ao
trabalho precoce e aos baixos niveis educacio@aigos estudos privilegiam os efeitos de
restricoes de renda e de crédito como causas deosleda trajetoria individual 6tima de
longo prazo. Uma linha de investigacédo que ndo semio explorada devido a falta de dados
€ composta de perguntas diretas aos jovens guamsda escola sobre as suas respectivas
motivacdes: seria a necessidade imediata de gedec@enda ou seriam os baixos retornos
futuros, tal como percebidos por eles ou peloogesipublicos? Respondemos esta questéao a
partir das respostas dadas, diretamente, pelo®salsem escola e seus pais, a patir dos
microdados dos Suplementos de Educacéo das Pesiaisi@nais por Amostra e Domicilios
(PNAD/IBGE).

Inicialmente, avaliamos a partir de dados objetimsquanto diferentes niveis
educacionais afetam a ocupacdo e a renda conquistadnercado de trabalho. Os passos
seguintes mostram que, apesar dos altos efeitedwtacao na renda, existem outros efeitos a
serem considerados pelos estudantes, como 0s wspdet escolaridade sobre a saude
percebida pelas pessoas. O objetivo destes exer@&@dbrnecer evidéncias empiricas sobre o
paradoxo representado pelo alto retorno da educat@io ao baixo investimento
educacional, e assim, entender melhor os dilemashaetdos nas decisbes privadas dos
individuos acerca da sua educacdo. Na verdadeyamlgxo esta por tras tanto da alta e
persistente desigualdade de renda no Brasil, qudntdbaixo crescimento econdmico
experimentado nas ultimas décadas. Mais educacaa@gehos tanto em termos de eficiéncia
econdmica como de equidade distributiva. Entretaséo educacado é tdo boa em termos
privados, por que as pessoas ndo investem mal3 nela

Como dissemos, ndo basta enxergar as boas prapggedta politica educacional,
como o potencial de equidade e de retorno privadsazial exercido. E preciso entender
como as informacdes chegam as pessoas e comaagls®tmam as informacdes recebidas
em decisdes. Apresentamos, no complemento do li@balidéncias objetivas de alguns
aspectos subjetivos associados a educacdo. Falaguosde perguntas diretas feitas aos
alunos ou outro morador do domicilio, tais coma: guee o jovem de determinada idade ndo

freqiienta a escola? E por que tem de trabalhargatstento da familia, por que no tem
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escola acessivel, ou simplesmente por que ele méiloaytipo de escola que ai esta? Estas
evidéncias fornecem a oportunidade de explorarcéepsubjetivos envolvidos na deciséo do
individuo a continuar, ou ndo, a se educar.

O esquema conceitual basico utilizado nesta pastenédelo classico de acumulacéo
de capital humano por meio da escolha de alocag@®enapo entre trabalho e estudo, presente
nos seminais artigos de Gary Becker (1964) e BeratR (1967) adaptados para responder as
perguntas centrais. A secao esta organizada damsefprma: dando sequéncia a introducéo,
fazemos um breve retrospecto da literatura te@rida aplicacbes empiricas ao caso brasileiro
sobre as causas e consequéncias da decisdo de egaséar em diferentes fases da vida.
Caracterizamos, empiricamente, na terceira se¢émsicao da escola ao trabalho durante a
juventude. Quantificamos na quarta secao a partittima edicdo da PNAD de 2007, recém-
disponibilizada pelo IBGE, os prémios da educagideridos durante a fase adulta no
mercado de trabalho. Ainda na quarta se¢ao, exiraptios a operacéo de outros efeitos da
educacédo sobre a saude percebida pelas pessoseroi@otados em particular na velhice. A
quinta secdo, a mais importante do capitulo, cappartir dos suplementos educacionais da
PNAD de 2004 e 2006, os ganhos resultantes da gfludal como sédo percebidos pelo
cidaddo comum na faixa dos 15 a 17 anos de idgde €orresponde ao grosso das pessoas
em idade escolar fora da escola. Em particularpggrms classificagcdo das motivacdes
fornecidas por pais e filhos entre 15 e 17 anascacda decisdo de abandono escolar, assim
como causas e prescricdes de politicas associddasexta e Ultima secao, sintetizamos os

principais resultados desta parte.

Revisdo da Literatura

Uma discussdo simplificada do modelo de Ben-Pdratbre producdo de capital
humang e os rendimentos ao longo do ciclo da vida perctt@preender os fundamentos
dos principais determinantes e impactos educacaralisados neste capitulo. Este modelo
aplica a teoria do capital a decisdes sobre investios em educacdo e aos retornos auferidos
em termos da capacidade de geracao de renda andongjclo da vida. A escolha esta aqui
retratada por simplificacdo, em trés periodos:natd adolescéncia e fase adulta, conforme a

Figura 1.

® Ben-Porath (1967) baseou-se em Friedman e Kugh@4s), Mincer (1958) e Becker (1964).
® Capital humano, aqui, trata do conjunto de hadi&s e conhecimentos que se acumulam e aumentam a
capacidade do individuo de desempenhar fung6esaliabo
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Figura 1 - Fases do Ciclo de Vida Escolar
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O modelo de Ben-Porath demonstra a trajetoria Giien@vestimento, suas implicacdes
na alocacdo de tempo das pessoas e como o0s retuBnsfivo afetados pelas diferentes
escolhas educacionais feitas nas fases inicia@atto de vida. De maneira geral, a época na
qual o individuo investe mais nele proprio € narfa e na juventude, pois pode auferir
retornos do investimento por mais tempo. Por estshma razao, os salarios aumentam com a
idade como conseqUéncia dos investimentos em tapmaano feitos no passado, captados
pelos anos completos de escolaridade e pela préxperiéncia trabalhista pregressa.

Aqui, os beneficios da educacdo na infancia naaoseonsiderados, mas a analise
focalizara as fases posteriores da adolescéndileaaPais e filhos escolhem a frequiéncia
escolar na adolescéncia que maximize o valor ptesEnsoma dos ganhos que um individuo
tera ao longo de sua vida — isto €, uma equacaguense considerem 0s custos e beneficios
de trabalhar vis-a-vis custos e beneficios de woati estudando. Na fase adulta, o individuo
vai trabalhar em horario integral, pois é nessa tage ndo s6 comeca a colher os frutos do
seu investimento pregresso em educacgdo, como taihieefalta o incentivo para continuar
investindo no aumento do seu capital humano, gs®é menor seu horizonte de tempo para
auferir os ganhos da educacéo no futuro.

A literatura de retornos da educacdo na fase adub@stante extensa no Brasil, tendo
como pedra fundamental o seminal trabalho de Cdrwogoni (1973). Iremos reproduzir

neste capitulo, estimativas dos prémios trabakhideaeducacdo usando a ultima verséo da
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principal base de microdados disponivel para éstede estudo: a PNAD 20070lhamos
entdo o impacto da educacdo O objetivo é elucidaxisténcia do paradoxo de baixo
investimento da educacao no pais apesar dos afinsqgs privados esperados, cujo principal
corolério coletivo é a alta e persistente desiqaiddorasileira de rendimentos.

Aplicando o modelo a decisdo de escolaridade nalescincia que estamos
investigando com mais profundidade neste capitidopais (ou os proprios jovens) tem as
seguintes escolhas a fazer para cada filho ou filteamda-los para a escola, manda-los tanto
para a escola como para o trabalho, ou apena® perbalho. Esta escolha depende do custo
de oportunidade trabalhista presente do tempoidagaversuso valor que se pode antecipar
em relagdo ao novo fluxo de rendimentos futuros demorrerdo da acumulagéo de mais
capital humano. O individuo pode gastar maior @mon parte da adolescéncia na escola ou
no trabalho. A produtividade da escolaridade vaiedder do capital humano acumulado,
gue, por sua vez, depende dos atributos de cépitadno dos pais e do desempenho escolar
da criancd

A decisdo dos pais é se enviam ou nao os filhascala e caso enviem, qual sera a
frequéncia escolar da crianca: parcial ou intedgsal.os pais enfrentam restricbes em sua
liquidez e liberdade de escolher, associadas alanda, podera haver desvios em relacdo a
trajetoria 6tima de longo prazo prevista no modgh. particular, choques negativos na renda
dos pais aumentam a probabilidade dos filhos dedalvear a escola. Numerosos estudos tém
mostrado que, mesmo quando controlamos a analiaade em conta o estoque de riqueza
fisica ou humana inicial, ha uma relacéo positiveieea renda familiar corrente e o avancgo
escolar. As taxas de repeténcia para os primegigsathos de escolaridade sdo negativamente
relacionados ao nivel de renda dos pais, usandmsdattospectivos de S&o Paulo de £982

Seguindo nesta linha, a literatura investiga ogasfelos choques transitérios de renda
nas familias. Duryea (1998), Neri et al. (2000) destram o efeito negativo do pai que fica
desempregado sobre o avanco escolar da criancaajeantrolamos pela educacgao e pelos
salérios iniciais do pai, usando dados longitugirtd Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
para as principais metropoles brasileiras. Essesltaglos demonstram que o tempo da
crianca é utilizado para suavizar choques tranggdie renda ndo esperados pela familia, de
forma que sdo consistentes com os modelos edueiiguie incorporam hipdteses de
mercados de crédito imperfeitos, que sdo ainda img@srfeitos na baixa renda.

" Prémios trabalhistas se referem ao impacto relaiveducac&o sobre salarios e empregabilidade.

8 O impacto do capital humano inicial sobre a esinrde é ambiguo na medida em que tanto aumeniato c
de oportunidade da escolariza¢do, como a prodatiéignarginal incorrida na escolarizagéo

° Mello, Souza et alii (1996).
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Parker e Skoufias (1998) estudam os efeitos deapatd emprego e de mudancgas de
estado civil na alocagdo do tempo nas familias cae@s. Eles descobriram que as criangas
sdo insensiveis aos choques econémicos, que foradidos por meio das perdas de
emprego, mesmo durante periodos de crise econdriiea, no entanto, encontraram alguns
efeitos negativos do divorcio que sdo mais sevdueante as crises econémicas.

Jacoby e Skoufias (1997) relacionam a imperfeigd® miercados de crédito com a
acumulacédo de capital humano em um estudo quetig&ess respostas do avanco escolar
infantil as flutuacdes das rendas das familiasragraias areas rurais da india. Olhando para
as reacgOes das familias aos choques de renda @gsegadiossincraticos, antecipados e nao
antecipados, eles também revelam o uso predatoriendpo das criangas, estudando menos e
trabalhando mais como forma de suavizar o impagtohdques. Outro trabalho dos mesmos
autores testa teorias de comportamento de consilmaodm para o impacto das chuvas de
mong¢do, como estimativas de mudancas idiossinasagcndo antecipadas de renda. Eles
notam que as familias suavizam o efeito de fluteagfie renda por meio do uso predatorio do
tempo das criancas e adolescentes.

No aspecto normativo, o objetivo desde tipo dedestunortear o desenho e a aplicacao
de politicas publicas, na melhora da oferta escakargualificacdo da demanda escolar por
meio da conscientizagdo de pais e alunos sobre anbog futuros oferecidos pelo
investimento em educacdo. Também se sugerem agéessam retirar as familias de baixa
renda do equilibrio de baixa escolaridade para eralih escolaridade por meio da oferta de
crédito educativo, ou da adocdo de programas desfér@ncia de renda com
condicionalidades educacionais, entre outros. @tiobj comum destas acdes € aumentar o

tempo investido na educacao nos termos da Figuanigorme ilustra a Figura 2.
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Figura 2—Impactos de Politicas na Vida Escolar
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Heuristicamente, trata-se de uma tentativa de aiamem tempo de infancia e
adolescéncia, nos quais ha investimento mais owsnaniensivo na formacdo de capital

humano.

Da Escola ao Trabalho

A juventude é aquela fase intermediaria da vidaada na transi¢cdo da crianca para o
mundo adulto, idealmente do estudo ao trabalhdsi@écos 1 e 2 evidenciam esta transicao,
captando a fase desde a primeira infancia até @n@6 de idade. Por exemplo, aos 13 anos
de idade, que em algumas culturas marcam um deigdassagem para a adolescéncia (ex:
teenagersnos EUA) a proporgdo que freqlenta a escola é78fe @&indo para 74% aos 17
anos, quando sofre uma aceleracdo caindo para 63%8anos de idade, e dai cai mais
lentamente até atingir 10% aos 30 anos de idaderofiorcdo de pré-adolescentes que
trabalham segue o sentido inverso, indo de 10%da@nos de idade para 37% aos 17 anos,
quando sofre uma desaceleracdo no crescimentmdaeswd para 54% j4 aos 18 anos de

idade e dai cresce, mais lentamente, até atingéra@s 30 anos de idade.
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Gréafico 1
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Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados da PNXID6/IBGE

Neste sentido, na maioridade legal aos 18 anosvesi$ sdo ainda meio estudantes
(53% frequentam a escola), meio trabalhadores (3¢balham). Obviamente, muitos
trabalham e estudam, simultaneamente, enquantosoutio trabalham nem estudam. A
proporcao daqueles que nao estudam e nao trabatherg de apenas 2,4% aos 13 anos,
sobe deste ponto em diante, em particular aos d8@uando atinge 21% e se estabiliza neste
patamar mais alto, atingindo 23% aos 30 anos dieidau seja, do inicio da adolescéncia a

maioridade legal, aumenta a proporcéo de pess@asaguestudam nem trabalham.

Prémios da Educacao na Fase Adulta

a) Retornos Trabalhistas da Experiéncia

A énfase desta sec¢do esta em informar o individeaca do impacto de sua decisdo
sobre variaveis econdmicas, mais especificamentenda individual dele (e ndo da familia

como renda domiciliar per capita, por exemplo).aki&qvel de escolha fundamental é o nivel
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educacional. Enfatizamos na andlise os impactosesdhas variaveis de desempenho
trabalhista: a renda do trabalho de quem esta deufsalario) e a empregabilidade (ou
ocupacao). (Neri, 2008)

Seja na escolha privada de carreira, seja na depighlica de abertura de novas
escolas, € fundamental saber como o mercado valaeducacdo. Mesmo ao gestor de
politicas e recursos educacionais que busca apeafed retorno social de suas decisfes, 0
ganho ou retorno que se tem na esfera privada @aente fundamental do retorno social
auferido. Apresentamos aspectos relacionados amgenho no mercado de trabalho sob a
Otica do ciclo da vida individual. O Grafico 3 m@astjue a taxa de ocupa¢do em geral cresce a
medida que caminhamos em niveis mais altos de iérp&xr aproximados pela idade,
atingindo o pico aos 42 anos (79,95%), tornanddeseescente, posteriormente. Em termos
de salario, o pico é de R$ 1307 - atingido por Bxpueom 53 anos de idade.

Grafico 3 - Mercado de Trabalho e Ciclo da Vida - Q07
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD 20BGE

Um dos modelos mais populares em analises dos gséofierecidos pela educacéo
sdo as equacgbes de salario, criadas por Jacob MMi@88). Deste exercicio aplicado ao
Brasil contemporaneo, aprendemos que - quando gampa pessoas cCom 0 mesmo Sexo,
educacao, regido, raca, status migratério, perdatiapenas variar a idade (mimetizando
assim no Gréfico 4 a trajetoria do ciclo de vidalerdde uma mesma pessoa) - 0 pico da
renda de trabalho se da aos 54 anos. Exerciciollssme aplicado a chance do individuo
dispor de ocupacdo se da 12 anos antes, ou sgjd2amos. O que notamos nas séries é que

o formato da curva de ocupacédo em forma de sinoatestimento da chance de ocupacéo na
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juventude atinge o apice na meia idade e decagataifrente. Isto é obtido controlando-se ou
nao as demais caracteristicas dos individuos. Bl @¢a renda média dos ocupados por idade,

observamos uma fase de ascensédo da renda atéaogews 54 anos, mas caindo pouco a
partir deste ponto.

Grafico 4 - Mercado de Trabalho e Ciclo da Vida - Q07
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD 20BGE

b) Prémios Educacionais

O impacto da escolha educacional a ser analisddre+se as mudancas observadas
quanto a insercdo do individuo no mercado de tnab&lhamos agora o prémio individual
resultante do impacto do nivel de escolaridadeesalprobabilidade de a pessoa se ocupar e
sobre o salario obtido no trabalho principal pelospados.

A Tabela 1 revela com clareza como a hierarquiacataonal se reflete nas
hierarquias de ocupacéao e salarios. Exemplo: etdr&a de salarios por nivel educacional vai
desde os R$ 392 de salario (R$ 2,42 de salarig-ltms analfabetos até os R$ 3.469 de
salario (R$ 20,7 de salario-hora) daqueles que rggléntaram a pés-graduacao.
Similarmente, a taxa de ocupacéo entre os extrelm@spectro educacional sobe de 59,9 %
para aqueles que nunca passaram de um ano de,esiI®®,4% daqueles que ja sentaram
nos bancos da pdés-graduacdo. Mesmo quando comparpess0as com as mesmas

caracteristicas sociodemograficas — como sexoeijdaga e geografia — menos a educacao,
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os salarios dos universitarios € 544% superior @ ahalfabetos e a chance de ocupacéo,
422% maior. O que impressiona nesses dados € landgde da correspondéncia i@dmking

onde cursos de nivel mais alto apresentam melBergéo trabalhista.

Tabela 1 - Impactos Trabalhiss da Educagao 2007

Resultados Controlados*
Nivel + Alto |Taxa de Salario |Chance de Prémio

Cursado Ocupacdo R$ Ocupacao* Salarial*
Analfabetos 59,8 392 1,00 0,00
Fundamental 63,6 604 1,35 42,35
Médio 68,4 847 2,22 119,42
Superior 78,6 1728 3,87 284,10
PoOs-Graduacgéao 86,3 3469 5,22 544,44

* por idade, género, racga, status migratério, tarharde cidade, favela e UF
Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD 2(BGE

Temos nos Graficos 5 e 6 as medidas de prémio eidneh abertas por cada ano de
estudo completo sem e com controles socio-demaogsafi

Grafico 5 - Prémio Educacional por Anos de Estudo 2007
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Grafico 6 - Prémio Educacional por Anos de Estudo 2007
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Impressiona a regularidade como os cursos de niagd alto apresentam melhor
insercao trabalhista. Ou seja, a hierarquia dosisiigducacionais se espelha namking
trabalhista. Note-se que a curva da taxa de ocopaméidade € mais inclinada e simétrica,
em torno de um formato de sino, que a de salane tende a apresentar um decréscimo mais
suave no final do ciclo da vida. Uma primeira jusditiva para os jovens ignorarem a
importancia da educacédo € o desconhecimento desti@veis objetivas - 0 que conferiria
relevancia a este exercicio. Outra justificativaju®® os ganhos resultantes da educacao
ocorrem no longo-prazo, quando nem todos podenraspara auferi-los. Também ha casos
em que as restricdes no mercado de crédito impddenritias de baixa renda de tomar a
decisdo de continuar estudando, que seria a trajgidvada de maior valor esperado no

futuro.

c) Prémios na Percepcao de Saude

Indo além do pragmatismo da geracéo de renda, usi@ escolarizacdo impacta em
outros elementos da vida dos individuos: fecundidadiminalidade, expectativa de vida
entre outros (Berhman 1996). Nestes casos, a dilucHeta variaveis de interesse pelos
efeitos direto e indireto, funcdo da maior rendead@. Tomamos dados de autopercepcgao
geral de saude tais como: o fato da pessoa coasideseu estado de saude bom ou muito
bom; ou, se ela ficou acamada nos ultimos 15 diaslude percebida melhora com a renda
per capita e com a educacado da pessoa que sawagositte correlacionados. Mas o que €
mais importante: escola ou renda? Até que ponimpactos da educacao sobre a saude sédo
incorporados por meio da renda? A fim de respomdesta pergunta fazemos simulacoes
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empiricas cujos cenarios estdo projetados pelasrgeg simbold$: i. permitimos as duas
variaveis mudaremaA; ii. mantemos a educacao constante e deixamasda reudar & ; iii.
mantemos a renda constante e deixamos a escomnuadbr . A licdo, visivel no Grafico

7 € que 95% do efeito das melhoras da saude obssrneam mudancas da educacédo e da
renda associada se dao pelo efeito direto da e@lmog@. mantendo a renda constante).
Propor¢cdo semelhante é observada no Gréfico 8 gessoas que ficaram acamadas nas
tltimas duas semanas onde as mudancas da educagdoas respondem por 89,4% das
melhoras de saude obtidas. Ou seja, mudancas wagaaduexplicam, mais detidamente do
gue os deslocamentos equivalentes de renda, a®naeltda salude percebida. O problema
aqui do ponto de vista do planejamento privadoeajeducacdo é em larga medida definida

no comeco da vida e 0 grosso dos impactos solaéde sdo sentidos na fase final.

Graficos 7 e 8 — Educacéo, Renda e Saude Percebida
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19 Este exercicio simula no modelo logistico estimado Neri e Soares (1998) cenarios de mudancas na
educacédo e na renda familiar per capita mantendoo, a outra variavel constante. No cenario dstéaocia
mantemos ambas variaveis ao nivel da categorisaeumal mais baixa (sem instrucao e renda peraagst
162). No cenério que a renda muda, permitimostesagbes previstas numa equacéo de renda per capsts
educacéo.
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados do supleongatPNAD/IBGE de 2003.

A taxa interna de retorno da educacédo que se aasiglevante inclui, além dos
ganhos trabalhistas vistos, aqueles custos deurpdatie trabalhistas (ou seja, o que se deixa
de estudar ao permanecer trabalhando) que cresmefiorrme o nivel de escolaridade, bem
como, os custos diretos privados e publicos deasdiac Barbosa e Pessoa (2007) seguindo
Castro (1970) e Langoni (1974) calculam, com pegfade, que as taxas de retorno sociais
(os ganhos proporcionados pela educacao sobréosalidm torno de 15% por ano de estudo.
Cabe notar que, embora estas taxas se encontrermimahalto (por exemplo, maior que o
custo de financiamento do governo brasileiro) xa taterna de retorno da educacéo relevante
para a decisdo de pais e filhos € ainda mais fadia, tal taxa exclui os custos publicos da
educacao e inclui outros beneficios privados ddasada educacédo que vao além da renda
gerada, e causam ganhos na saude privada visina.adeste sentido, a alta evaséo escolar
constitui um paradoxo. Se a educacao gera um cefwivado tao alto, por que os brasileiros

investem t&o pouco nela?
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Instituto Unibanco

Fundado em 1982, o Instituto Unibanco tem como doissimentar o capital humano

jovens em situagcao de vulnerabilidade, por meicalecepcéao, validacdo e disseminag¢

de principios e tecnologias sociais capazes de rtama efetividade de politicas publicd
especialmente na area da educacéao.

Para atingir essa meta, seu mais importante ambitduacado é a escola publica de Eng
Médio — cujo diploma € o passaporte minimo paracusdo das novas geracdes
mercado produtivo.

O segundo ambito de atuacdo do Instituto estahgbeiceipalmente por meio da Lei g
Aprendizagem, um vinculo entre o mundo da escolaendo do trabalho.

Mas, além de aumentar sua escolaridade e desenesiperiéncias e habilidades basiq
para o mundo do trabalho, é necessario, tambémpogogem construa uma Visao
futuro, um senso de responsabilidade por suas ag@®sampos econdmico, social
ambiental. Disso, o Instituto Unibanco trata em t&goeiro ambito de atuacéo que Vis{
desenvolver nos jovens o valor do amanhd@ e aumsua#aconsciéncia sécio-ambienta
financeira.

Finalmente, o Instituto atua num quarto ambito, em®es que visam a ampliar o unive
cultural dos jovens. Sé&o programas que incluem semma proposta de acesso a b
culturais, sob a forma, entre outras, de ida antéeatro, exposi¢cdes ou concertos.

O compromisso do Instituto Unibanco é contribuirapa transformacao do cenario aty

desenvolvendo acbes, em parceria com governos anipagdes da sociedade cii

capazes de melhorar o desempenho de alunos donméa@gb, de encontrar caminhos pa
0 combate a crise de evasdo, que afeta esse mivaigino, e de possibilitar a conex
entre a escola e o mercado de trabalho.

Enfrentar o verdadeiro “apagao” da qualificacée hoje afeta nossa economia, e reve
0s crescentes niveis de desemprego, desocupaciédtéercia entre jovens depende
insercdo e permanéncia de nossa juventude numka esédia de qualidade - que forn
profissionais competentes e cidaddos conscientes sdas responsabilidade
socioambientais e econbmicas, com uma visdo abmengle®e mundo e da sociedade ¢
gue vivem, mas principalmente com perspectivass rdai um futuro digno, humano
promissor.
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Os Motivos da Evasao Escolar

b. Tipologia de Motivacdes

O questionario tradicional da PNAD permite obseo@no a freqiiéncia escolar varia
ao longo da fase de transicdo da infancia ao mawldéto, da especializacdo na escola ao
inicio da vida profissional. Em 2006, 2,7% daquedesre 10 e 14 anos estavam fora da
escola, subindo para 17,8% na faixa entre 15 en@3 que é a faixa etaria do ensino medio,
caso ndo houvesse atraso escolar. Nesta ultima égéxia residem os maiores obstaculos da
repulséo escolar e onde comegam a se multiplickatoses de atracdo trabalhista. Focamos,
entdo, nesta faixa etaria critica pelo potencia cgpresenta de trazer pessoas em idade
escolar.

Os suplementos de educacdo da PNAD de 2004 e 2006itpm enxergar as
motiva¢cBes daqueles que estdo fora da escola afé asos de idade, e aprimorar o foco e o
desenho das politicas a partir das necessidadesepgdes de quem toma a deciséo de ir, ou

nao, a escola. A pergunta encontrada no questmasia colocada abaixo:

10a iQuaI & o principal motivo do(a)___nao frequentar escola ou creche?
|

o |—i Ajudarnos afazeres domésticos a9 :‘ Mao tam quem ofa) leve
0z [_i Trabalhar ou procurar trabalho 10 I\J Doenga ouincapacidade
| | NEo quis freqientar escola ou creche (problemas coma
03 | | Falta de transporte escolar 1l | diregan, professor, colegas, outro motive etc.)
04 | | Falta de dinheiro para as despesas (de mensalidade, 12 |_| FApRSRO Ola oo O erecHE U St v
material, transporte, vestuario e calgados, eto.) para s

e e S 43 | | Aescola ou creche perto de casa nao oferece outras
I séries ou curso mais elevado

05 | | Falta de documentagio
14 j Os pais oU responsavels nao querem que freqients
06 | | Mao existe escola ou creche perto de casa |
: 15 I: Os pais ou responsaveis preferam que trabalhe
a7 ! | Falta de vaga na escola ou creche

Chutro motivo.

{
— 16|
08 |J Concluiu a série ou curso desejado 1970

{siga 11)

Inicialmente, agregamos a partir destes elemestosotivacoes das pessoas que estdo
fora da escola em quatro grandes grupos, a salgifiquldade de acesso a escola (10,9%);
i) Necessidade de trabalho e geracdo de rendd%g7,ii) Falta intrinseca de interesse
(40,3%). iv) Outros motivos (21,7%). A composicas despostas validas tomadas a valor de
face sugere que todos os trés grupos de motivostaales explicam a quase 80% das
respostas, mas o0 que se destaca sdao os dois aenligaidos a falta de demanda por
educacdo, que respondem por 67,7% das motivacOeseapadas contra 10,9% das
deficiéncias de oferta alegadas. 21,7%% dos adwie=x que ndo freqiientam a escola o

fazem por outros motivos.
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