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Os préximos passos
(Selvino Heck)

"O Relator Especial felicita o Brasil pelo notapebgresso na realizacéo do direito a alimentacdded2002. O
estabelecimento de leis e instituicdes que promavelireito a alimentacdo obteve resultados sigatifrfos na reducéo
da desnutricdo e da pobreza, juntamente com &ormgubsequente expansao dos programas Fome dero e
elogiavel apoio a agricultura familiar". Assim ol&er Especial da ONU, Olivier de Schutter, abr€aaclusdes e
Recomendacgdes do seu Relatério sobre o Direitondefstacédo, na Missdo Brasil, feita de 12 a 18 debwa de 2009.
Diz mais: "Um conjunto impressionante de politisasiais foram agrupadas sob a estratégia ‘Fomé dergoverno
federal. A estratégia deve ser elogiada, em péaticpor sua dimensdao participatoria: as variagtipas que a compdem
sdo caracterizadas por um grau impressionantevidvenento da sociedade civil em seu desenho eemehtacéao,
assim como por uma abordagem descentralizada goedéd as autoridades locais e focaliza melhor@sog mais
vulneraveis.. O programa Fome Zero abarca 53 thiamimplementadas por 11 Ministérios diferenfegimenséao
participatoria destes programas (da estratégia Zara, em particular por meio do trabalho do CONEEonselho
Nacional de Seguranga Alimentar), é admiravel ecesso do Brasil no combate a fome e a desnutegagarticular
a desnutricdo infantil, ddo testemunho da conitBmique estas estratégias participatérias podemacefepara a
realizagéo destes objetivos. O Relator Especialfimpressionado pelo grau de envolvimento dasngedes da
sociedade civil no tramite a Emenda constituciop@& garante o direito a alimentacédo. O Brasil neesbogios por
estes esforcos."

Segundo o economista Marcelo Néri, chefe do CealdrBoliticas Sociais da Fundacao Getulio Vargasineero de
pobres no Brasil continuou caindo em 2009, o qoatace pela primeira vez em um momento de crisgéedes anos
1980. "A proporgéo de pobres caiu de 30,17% pa/28¥8 entre 2003 e 2008. Nas crises anterioreshigpa nacional
nao aumentou. N&o caiu, porém. Em 2009, mesmo auieey a pobreza apresentou reducao média de 1(&%
pode ser uma estimativa conservadora”.

O Brasil reduziu em 16% a populacéo de habitaredavklas. Cerca de 10,4 milhdes de pessoas deiaste tipo de
habitacao, diz o relatério State of the World's&3it da ONU. O namero de pessoas que moram enasdighinuiu de
31,5% para 26,4% em dez anos, devido a adocaoliiegmecondmicas e sociais, a diminuicao da tkexnatalidade e
da migracdo do campo para a cidade. "Além dissdagdo do Ministério das Cidades, a ado¢cdo deamenda
constitucional afirmando o direito do cidad&o & ad@ e os subsidios de materiais de construc@enter e servicos
sdo apontados como responséaveis pela diminuicddmero de favelados." Dos paises pesquisados,sil Bsté atras
apenas de China, india e Indonésia.

Tudo resolvido, pois? N&o. Vejamos outros dados.

Se a pobreza teve reducdo em 2009, a desigualdeda de lado. O indice de Gini, que quanto maigipré de zero
indica que a distribuicdo de renda é mais iguaitdicou em 0,5779 em dezembro de 2009, contra78,5le dezembro
de 2008. Ou seja, a pobreza diminuiu, mas a dddagma aumentou.

Segundo o estudo "Evaséo e Equidade na Américad’atia CEPAL (Comissdo Econ6mica para Américanbagi
Caribe), janeiro/2010, "a alta desigualdade distiia € um dos tracos mais caracteristicos daggituaocial na
América Latina, onde um pequeno percentual da pggol concentra grande parte da riqueza, enquangigaificativo
namero de seus habitantes encontra-se abaixo s dé subsisténcia. A regido apresenta um névdedigualdade na
distribuicdo pessoal da renda substancialmenterma@em outras regiées do mundo, com um coefiéirii médio

de 0,53. O pais menos desigual da regido é aingadesigual que qualquer integrante da OCDE ouygealpais do
Oriente Médio ou Africa do Norte. Mais. A Américatina ndo s6 é a mais desigual de todas as reggdesindo, mas
é das que registra menores avangos nesta matéridtimoos 20 anos".

De acordo com o estudo da CEPAL, o Brasil, embgrais mais rico do continente, é o de maior dekigda entre
todos da América Latina, perdendo para Venezuelaguai, Bolivia e Guatemala, por exemplo, com iadie Gini
préximo a 0,6, ou seja, altissimo.

Se ha, portanto, niumeros e dados altamente pasiggpecialmente a partir do governo Lula, outopdicuam
altamente preocupantes. O que fazer, que medides tquais S0 0s proximos passos, necessarigeetes?

Segundo o estudo da CEPAL, "faz-se particularmiempertante a acdo do Estado no que diz respetg@es
distributivas, tanto através do uso de instrumergfagionados com o gasto publico como agqueleseuncontram
vinculados com os sistemas tributarios. Em sociesl#ib desiguais como as latinoamericanas, naa, l[pgsém, que a
politica redistributiva seja feita a partir do gagtiblico, mas resulta importante o papel que jogarsistemas
impositivos em favor de uma maior equidade naidisgdo da renda. Destaca-se entédo a necessiddddalecer a



tributacdo direta e gerar um melhor balanceamanite esta e a tributagéo indireta".

Olivier de Schutter, no seu Relatério sobre o Borai Alimentacao no Brasil, diz que "grandes desafntretanto,
continuam a existir" e faz varias recomendacdanoceor exemplo. Convida o governo a incluir em m&gcesso de
regularizacéo das terras indigenas o forte comgm de reduzir a concentracao da terra e garantpadrao de
ocupacao efetiva e sustentavel na regido amazdf@agoverno deveria procurar acelerar as demarsag@terminadas
pela Constituicdo, de terras indigenas, quilombelds outras comunidades tradicionais e, até goeoixorra, essas
comunidades deveriam ser melhor protegidas conteygm. As autoridades deveriam realizar, sisteraatente,
avaliagcfes ‘ex ante’ do impacto sobre o direittirhentacdo, ao se engajarem em projetos de infratesa de grande
escala, tais como barragens, com a participacadoatasnidades afetadas".

Ainda. "O Brasil deveria rever a estrutura de geasitas publicas existentes e seus gastos pubB8éasma reforma
tributaria que invertesse a atual natureza regr@sks tributacao poderia permitir que o Brasilmaéiro cumprimento da
exigéncia do direito a alimentacdo e permitiriapnogresso ainda maior na luta contra a fome." iileritiva o Brasil a
destinar uma parte das receitas do pré-sal aégadtome Zero.

Mais. "O governo deveria prosseguir e expanditi@iEgia para garantir uma redistribuicdo maistatjiia da terra e
aumentar ainda mais o apoio que da a agricultumdifa, garantindo que receba o apoio necesséarm gfrentar os
desafios de uma eventual ampliacdo da liberalizdgdmmércio agricola. O governo deveria amplias ssfor¢os para
monitorar 0 cumprimento das exigéncias sociais lei@mais na producao de cana de acucar, verificarmonprimento
das legislacao trabalhista e ambiental e impondalmades dissuasivas nos casos de ndo cumpriniecitgsive
expropriacdo sem indenizacao".

Finalmente, "a integracao da producao de alimentasergia deveria ser encorajada a nivel localra@iBleveria
liderar pelo exemplo, realizando uma avaliagdaeacto participativa e abrangente dos efeitos daiagéo do
comércio internacional na realizacdo do direittirhentacdo, assim como dos efeitos distributivgemis desta
liberalizacao".

Nem tudo séo flores, portanto. H4 muito por fasa@mvancar. Sem a Reforma do Estado, inclusasraf@mas
eleitoral e partidaria, a Reforma Agraria e a Refoiributaria, entre outras reformas, o Brasil al@ancara padrées
aceitaveis de distribuicdo de renda, de igualdadad@mnica e social e de qualidade de vida para tositsasileiros e
brasileiras, dignos e a altura de um dos paises ntais do mundo economicamente e cada vez maishrecido por
sua soberania e capacidade de didlogo na cenadotenal.

* Assessor Especial do Presidente da RepublicardsilBDa Coordenacdo Nacional do Movimento Féléi€a



