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Especialistas apontam que municipios assumiram a gestdo sem projeto pedagdgico oy pessoal
fualificado

Fonte: O Estado de S840 Paulo (24.04.2005)
Fenata Cafardo e Karing Toledo

Alunos de escolas estaduais gle passaram para 2 gestido de prefeituras ndo aprenderam mais do
gque 08 que estudam em estabelecimentos onde ndo houve a mudanga. Estude inédito da Fundagdo
etdlio Vargas analisou o chamado processao de municipalizagdo do ensino fundamental, que desde
1896 tern sido incentivada par leis federais. & premissa era que a descentralizagdo favoreceria a
educagdo porgue & comunidade escolar estaria mais prdxima dos tomadores de decisdo, podendo
exigir mais rapidamente a solugdo de problemas:

Medindo pela primeira vez o aprendizado das criangas no processo de municipalizagio, a pesquisa
mostra gue as notas em avaliagdes nacionais aumentaram entre 4 8 6 pontos tanto nas escolas que
mudararm a gestdo guanto nas gue permaneceram como estavam. Especialistas avaliam que, erm
Yaros municipios, as prefeituras receberam a responssbilidade de gerenciar o ensino de 195 89
Seties sem gue estivessem preparadas. Havia falta de pessoal, de verba e de estrutura.

"Muito se dizia que o desempenho das escolas deveria melhorar 3 medida que elas ficassem mais
petto do centro de tormada de decisdes, mas esse processo se deu de forma descuidada”, dizo
presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho MWacional de Educacdo, Cesar Callegari.

Fata ele, isso @ conseguéncia da criagdo, erm 1897, do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e dealorizagdo do Magisterio (Fundefi - mecanismo gue repassa dinheiro aos
mdnicipios confartie o Admero de alunos maticulados na rede. Callegar diz gue os prefeitog,
preccupados em consequir mais dinheirn, assumiram as escolas sem Um projeto gue preparasse a
prefeiturs para isso "Mao tomaram a8 providéncias necessarias para capacitar professaores,
aparelhar escaolas, estabelecer sisternas de avaliagdo e desenvolver projeto pedagogico”

A secretaria de Educagdo Basica do MEC, Maria do Pilar Lacerda, completa que 80% dos municipios
térm menos de 20 mil habitantes &, portanto, pouca "massa critica”, ou seja, equipes para fazer a
gestdo da educagdo. Em pequends municipios, mesmo de Sd0 Faulo, a secretaria da Educagio
costurna ser a diretora da Onica escola.

Metodologia

Apesguiss da FGVcomparou resuitados de alunos de 42 série de 4.934 escolas do Brasil ern duas
avaliagies "Adiferenca (de desempenho) & estatisticamente igual a zera. A municipalizagén ainda
ndao surtiu efeito nas avaliagdes”, diz André Portela, pesguisador da Escola de Economia da FGY e
responsavel pelo estudo. Ele explica gue o resultado aparece também depois de calculos gue
descontam a influéncia de fatores externas, como idade dos alunos, educagdo dos pais, core
geners.

Lima das avaliagdes utilizadas no estudo & 4 Prova Brasil. © exame foi aplicado pela primeira vez em
2005 g, como @ reslizado em todas a5 escolas publicas do Pais para todos os slunog de 43289
serie, foi usado como hase de comparagio para avaliagdes anteriores. Ate 2005, existia 50 0 Saab,
faito tar armostraderm para 0 ensing basico A nesduiza entdo analisou o resultado de escalas dlue



fizeram parte das amostras do Sash em 1997, 1999, 2001 ou 2003 e comparouy com o desempenho
delas mesmas na Prova Brasil.
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Az gue eram estaduais guando fizeram o Saeh e se mantiveram estaduais na Prova Brasil
aumentaram em 4,78 sua pontuacdo em matematica e erm 6,15 em portugués (as notas das duas
avaliagies wio de 120 a 3580 pontos). As municipais que continuaram com a mesma gastio
cresceramem 4,58 e 8,348, respectivamente. E as que eram estaduais e foram municipalizadas
tivaram variagdo muito parecida aos outros dois grupos: 4,42 em matematica e 6,61 em portugués,

A municipalizagio estd prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1996, que diz que o
ensinog infantil e o fundamental deveriam sergeridos pelos municipios, enguanto o médio fica com os
Estados. Emendas na Caonstituigfo, decretos e outras leis ratificaram o principio. Desde entéo, o
cenario educacional mudou.

Errr 1991, havia 16,7 milhdes de alunos em escolas estaduais. Os ndmeros mais recentes mostram
gue ha 11,3 milhdes atualmente. A0 mesmo tempo, cresced de 8,7 mithdes para 17,6 milhdes 3
guantidade de estudantes matriculados em escolas municipais. As Regides Nordeste e Sudeste tém
a maior porcentagerm de estabelecimentos transferidos do Estado pars o municipio; 41% e 28%,
respectivamente.

Resultados podetn incentivar gestores a investir

A divulgagdo de resultados das escolas em avaliagdes pode seruma forma de pressdo para
gestores investirern em educagdo, dizem especialistas, Ern 2007, 0 MEC criou o indice de
Cesenvolvimento da Educagéd Basica {debt e cada escola receheu sua nota. Estabelecimentos
estaduais e municipais puderam, pela pritmeira vez, ser comparados, O ldeb 2007 mostrou gue as
escolas mantidas por governos do Estado se sairam melhor. Muma escala de 0 a 10, elas tiveram
4 3 Jdtodas a5 municipais do Pais, juntas, ficaram com 4.

"Antes, mesmo estando mais perto dos gestores com a municipalizagfo, as familias ndo tinham
meios de cobrar, diz o pesguisador da FGY André Portela. Segundo ele, foi o e ocorrel no b éxico,
onde a descentralizacdo foi acompanhada de uma responsabilizacdo dos gestores,

o Chile, o processo foi realizado nos anos 80 e ndo houve avango na gualidade da educagdo, ha
Argenting, as escolas repassadas para as provincias s melhoraram guando estavam e
comunidades mais ricas.
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Veja 2 diferenga de resulados de slunos de 4. série nos trés tipos de escola entre 1957 e 2005
Tipos de sscela
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