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Especialistas apontam que municipios assumiram agf@o sem projeto pedagdgico ou pessoal qualificado

(NAO ASSINADO)

Alunos de escolas estaduais que passaram partéa desprefeituras ndo aprenderam mais do queesgjudam em
estabelecimentos onde ndo houve a mudanca. Estéditol da Fundacdo Getulio Vargas analisou o charpestesso
de municipalizagéo do ensino fundamental, que d&8€6 tem sido incentivado por leis federais. Anpssa era que a
descentralizacéo favoreceria a educagéo porqumanidade escolar estaria mais proxima dos tomadierelecisao,
podendo exigir mais rapidamente a solucédo de prase

Medindo pela primeira vez o aprendizado das cremngaprocesso de municipalizacdo, a pesquisa mjstras notas
em avaliacdes nacionais aumentaram entre 4 e 6ptarito nas escolas que mudaram a gestao quantoi@a
permaneceram como estavam. Especialistas avaliamequvarios municipios, as prefeituras receberam a
responsabilidade de gerenciar o ensino de 12&xi8% sem que estivessem preparadas. Havia faftasdeal, de verba
e de estrutura.

"Muito se dizia que o desempenho das escolas dewverihorar a medida que elas ficassem mais pertentoo de
tomada de decisdes, mas esse processo se demdediescuidada”, diz o presidente da Camara de E@ln@&ésica do
Conselho Nacional de Educacéo, Cesar Callegari.

Para ele, isso é consequéncia da criagdo, em d89%Undo de Manutencédo e Desenvolvimento do Efgindamental
e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) - mecanisime repassa dinheiro aos municipios conforme cendiche
alunos matriculados na rede. Callegari diz querefejios, preocupados em conseguir mais dinhessyrairam as
escolas sem um projeto que preparasse a prefpauadasso. "Nao tomaram as providéncias necesgfiasapacitar
professores, aparelhar escolas, estabelecer ssstimwvaliacdo e desenvolver projeto pedagdgico.”

A secretaria de Educacao Basica do MEC, Maria i Pacerda, completa que 80% dos municipios témosiee 20
mil habitantes e, portanto, pouca "massa critica'seja, equipes para fazer a gestdo da educaggoediienos
municipios, mesmo de S&o Paulo, a secretaria deaEda costuma ser a diretora da Unica escola.

METODOLOGIA

A pesquisa da FGV comparou resultados de alund$ gérie de 4.934 escolas do Brasil em duas a@iabatA
diferenca (de desempenho) é estatisticamente agzelo. A municipalizacdo ainda ndo surtiu efeite avaliacbes", diz
André Portela, pesquisador da Escola de EconomiaGdae responsavel pelo estudo. Ele explica quesoltado
aparece também depois de calculos que descontafln@ncia de fatores externos, como idade dos alwaucacao
dos pais, cor e género.

Uma das avaliacdes utilizadas no estudo € a PrmaglBO exame foi aplicado pela primeira vez e§528, como é
realizado em todas as escolas publicas do Paisquirs os alunos de 42 e 82 série, foi usado cas® de comparacéo
para avaliacfes anteriores. Até 2005, existia Saab, feito por amostragem para 0 ensino basipesfuisa entao
analisou o resultado de escolas que fizeram pag@whostras do Saeb em 1997, 1999, 2001 ou 20f}8mEaoou com o
desempenho delas mesmas na Prova Brasil.

As que eram estaduais quando fizeram o Saeb ergevenam estaduais na Prova Brasil aumentaram ééstia
pontuacdo em matematica e em 6,15 em portugu@®i@s das duas avaliagdes vao de 120 a 350 poAtS).
municipais que continuaram com a mesma gestéoeregaem 4,58 e 5,39, respectivamente. E as queestatiuais e
foram municipalizadas tiveram variacdo muito pate@os outros dois grupos: 4,42 em matematicaleedn6
portugués.

A municipalizacao esté prevista na Lei de DirefigeBases da Educacao, de 1996, que diz que menfntil e o
fundamental deveriam ser geridos pelos municignguanto o médio fica com os Estados. Emendas mnsti€Cicao,
decretos e outras leis ratificaram o principio.d2esntdo, o cenério educacional mudou.

Em 1991, havia 16,7 milhdes de alunos em escotadwess. Os nUmeros mais recentes mostram que, Banllhdes
atualmente. Ao mesmo tempo, cresceu de 8,7 milh@es17,6 milhdes a quantidade de estudantes olattas em
escolas municipais. As Regifes Nordeste e Sudigsta tmaior porcentagem de estabelecimentos tradwsato
Estado para o municipio: 41% e 28%, respectivamente



