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Escolas sob

administracao
dos municipios
mantém falhas

Fstudo sobre municipalizacao
do ensino fundamental mostra
gue alunos de escolas estaduais
fjue passaram para a gestao de
prefeiluras nio aprenderam
mais do gue os gque estudam em
pslabelecimentosonde nio hou-
vie mudancas. Um dos motivos
apontados é o fato de prefeitos,
incentivados por leis federais e
preocupados em obter mais re-
passesdeverbaz, terem assumi-
do eseolas sem projetos para
melhorad-las, e pAG, A17



O Estado de S. Paulo - SP

Editoria: Vida&

Pg: A17

Municipalizacao
de escolas nao
melhora ensino

Especialistas apontam que municipios assumiram a
gestdo sem projeto pedagdgico ou pessoal qualificado
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Alunos de eseolas estaduais
que passaram para a gestio de
prefeituras nfio aprenderam
mais do que 0s que estudam em
estabelecimentosondenéo hou-
ve a mudanca. Estudo inédito
da Fundacdo Getiilio Vargas
analisou o chamado processo
de municipalizacio do ensino
fundamental, que desde 19596
tem sido incentivado por leis fe-
derais, A premissa era que a
descentralizacio favoreceria a
educacio porque a comunida-
de escolar estaria mais proxi-
ma dos tomadores de decisio,
podendo exigir mais rapida-
mente a solucdo de problemas.

Medindo pela primeira vez o
aprendizado das eriangas no
processo de munieipalizacio, a
pesquisa mostra que as notas
emavaliaches nacionais aumen-
taram entre 4 e 6 pontos tanto
nasescolasque mudaramages-
tio quanto nas que permanece-
ram como estavam. Especialis-
tas avaliam que, em virios mu-
nieipios, as prefeituras recebe-
ram a responsabilidade de ge-
renciar o ensino de 1* a 8% séries
sem que estivessem prepara-
das. Havia falta de pesszoal, de
verba e de estrutura.

“Muito se dizia que o desem-
penho das escolas deveria me-
lhorar & medida que elas ficas-
sem mais pertodo centro de to-
mada de decisoes, masessepro-
cesso se deu deformadescuida-

da",diz o presidente da Camara
de Educacio Basica do Conse-
|ho Nacional de Educagdo, Ce-
sar Callegari.

Para ele, isso ¢ consequéncia
da eriagfio, em 1997, do Fundo
de Manutengio e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental
e de Valorizagio do Magistério
(Fundef) - meeanismo gue re-
passa dinheiro aos municipios
conforme o ndmero de alunos
matriculadosna rede. Callegari
diz que os prefeitos, preocupa-
dos em conseguir mais dinhei-
ro, assumiram as escolas sem
um projeto gque preparasse a
prefeitura paraisso. “Nao toma-
ram as providéncias necessé-
rias para capacitar professo-
res, aparelhar escolas, estabele-
cer sistemas de avaliagfo e de-
senvolver projeto pedagégico.”

Pesquisa inédita
da FGV comparou
desempenho de
alunos da 42 série

AsecretiriadeFEducacio Ba-
sicado MEC, Maria do Pilar La-
cerda, completa que 30% dos
municipios tém menos de 20
mil habitantes e, portanto, pou-
ca“massa critica”, ou seja, equi-
pes para fazer a gestio da edu-
cagho. Em pequenos munici-
pios, mesmo de Sdo Paulo, 1 se-
eretdria da Educagiio costuma
sera diretora da tinica ezcola,

METODOLOGIA
A pesquisa da FGV comparou
resultados de alunos de 42 série
de 4.934 escolas do Brasil em
duas avaliacoes. “A diferenga
{de desempenho) é estatistica-
mente igual a zero. A municipa-
lizaghio ainda ndo surtiu efeito
nas avaliagoes”, diz André Por-
tela, pesquisador da Escola de
Economia da FGV e responsé-
vel pelo estudo. Ele explica que
o resultado aparcce tambémde-
pois de cilculos que descontam
a influénein de fatores exter-
nog, comoidade dos alunos, edu-
cacio dos pais, cor e género.
Uma das avaliagbes utiliza-
das no estudo ¢ a Prova Brasil.
0 exame foi aplicado pela pri-
meiraver em 2005 8, comoé rea-
lizadoem todasas escolas pabli-
casdo Pais para todos os alunos
de 4* e B2 série, foi usado como
base de comparagio para ava-
liaches anteriores. Até 2005,
existia séo Saeb, feito por amos-
tragem para o ensino basico. A
pesquisaentioanalisou o resul-
tadodeescolas que fizerampar-
te das amostras do Saeb em
1997, 1999, 2001 ou 2003 ¢ com-
parou com o desempenho delas
mesmas na Prova Brasil.
Asqueeramestaduaisquan-
do fizeram o Saeb e se mantive-
ram estaduais na Prova Brasil
aumentaram em 4,78 sua pon-
tuacdo em matemética e em
f,15 em portugués (as notas das
duasavaliagiesviodel20 a 350
pontos). Asmunicipaisque con-
tinuaram com a mesma gestio
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eresceram em 4,568 e 5,39, res-
pectivamente, Eas que erames-
taduais e foram municipaliza-
das tiveram variagfio muito pa-
recida aos outros dois grupos:
4,42 em matemética e 6,61 em
portugués.

A munieipalizacio estd pre-
vista na Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacio, de 1996, que
diz que o ensino infantil e o fun-
damental deveriam ser geridos
pelos municipios, enguanto o

Resultados podem incentivar gestores a investir

s+ A divulgagio de resultados
das escolas em avaliagdes pode
ser uma forma de pressdo para
gestores investirem em educa-
¢Ao, dizem especialistas. Em
2007, o MEC criou o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo
Basica (ldeb) e cada escola rece-
beu sua nota, Estabelecimentos
estaduais e municipals puderam,
pela primelra vez, ser compara-
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médio fica com o5 Estados.
Emendas na Constituicio, de-
cretos e outras leis ratificaram
oprineipio. Desde entéio, o cend-
rio educacional mudou.

Em 1991, havia 16,7 milhdes
de alunos em escolas estaduais.
Osnimeros maisrecentes mos-
tram que hd 11,2 milhdes atual-
mente. Ao mesmo lempo, cres-
ceu de 8,7 milhdes para 17,6 mi-
Ihdes a quantidade de estudan-
tes matriculados em escolas

dos. O Ideb 2007 mostrou que as
escolas mantidas por governos
do Estado se sairam melhor. Nu-
ma escala de 0 a 10, elas tiveram
4,3, Ja todas as municipais do
Pais, juntas, ficaram com 4.
“Antes, mesmo estando mais
perto dos gestores com a munici-
palizagdo, as familias ndo tinham
melos de cobrar”, diz o pesquisa-
dor da FGV André Portela. Segun-

municipais. As Regies Nordes-
te e Sudeste tém a maior por-
centagem de estabelecimentos
transferidos do Estado para o
municipio: 41% e 28%, respecti-
vamernte. o

Leta a imegra do estudo sobre &
Impacta da municipakizagas

www . estadso.com.br/efalT

do ele, foi o que ocorreu no Méxi-
co, onde a descentralizacio foi
acompanhada de uma responsa-
bilizagdo dos gestores.

Mo Chile, o processo foi reali-
zado nos anos 80 e ndo houve
avango na qualidade da educa-
¢do. Na Argentina, as escolas re-
passadas para as provincias sé
melhoraram quando estavam em
comunidades mais ricas. @ RC.

Veja a diEren;a de resultados de alunos de 4.* série nos trés tipos de escola entre 1997 e 2005
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