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Bolsa 2.0

¢ Partindo do principlo de que o objetivo de longo
prazo de politicas sociais é “permitir aos indivi-
duos realizarem seu potencial produtive”, o eco-
nomista Marcelo Néri, da Fundacao Getulio Vargas
no Rio, diz que essas politicas piblicas deveriam
fornecer portas de saida para a pobreza “através
da abertura de caminhos e plataformas de acesso
aos mercados”, O Bolsa Famfilia seria, nessa ava-
liagdo, “uma plataforma de acesso aos pobres que
o Brasil nunca teve, mas por enquanto, é s6 uma
plataforma, Ainda ndo tem uma pista para as pes-
soas decolarem”, Segundo Marcelo Néri, os prin-
cipais elementos hoje perseguidos no desenho de
inovagoes das intervengdes soclais podem ser sin-
tetizados nos conceitos de “incentivos”, “informa-
cao” e “infancia”.

Ele fala principalmente
em uma Bolsa Familia 2.0,
que teria “Incentivos  de-
manda por acumulacdo
de capital humano combi-
nada a melhora da olerta
da qualidade das politi-
cas estruturals tradiclo-
nais associadas, onde
satide e educagao ocu-
pam lugar de destaque”.

Como exemplos nessa
direcio. Marcelo Nérl cita
o PAC de educacdo e uma
nova agenda gue despon-
ta na drea de satde, "a co-
megar por unanimidades
como a provisio de sa-
neamento basico, passan-
do a dreas mals polémi-
cas como controle de na-
talldade, e chegando a
campanhas antitabagis-

tas e contra acidentes de
trinsito, pragas da satide
piiblica”.

(s aprimoramentos de-
sejados do Bolsa Familia,
teriam, segundo Nérl, co-
mo prioridade "buscar
uma focalizagao cada vez
mals eficaz do programa e
combater alternativas
menos focalizadas e mais
permanentes como 08
reajustes do salario-mini-
mo e a universalizagio in-
condicional da renda mi-
nima".

Em segundo lugar estd
a melhoria das condiclo-
nalidades do programa.
Ele diz que o Bolsa Fami-
lla "parece ser um bom
programa de transferén-
cia de renda ‘que dé o pel-
¥e', mas ndo um progra-
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ma educaclonal revolu-
clondrio que ensina a pes-
car”. Um ponto crucial é o
da melhora na qualidade
da educagdo, cujo centro
de atencgdes nao deve ser
a freqliéncia nem mesmo
estar matriculado na es-
cola, mas " qualidade da
educagdo, que € baixissi-
ma no Brasil”.

Marcelo Nérl propde
usar “incentivos pecunié-
rlos™ para que as criangas
fiquem mais tempo nas
escolas e se motivem a
melhorar o aprendizado,
Com os resuitades da Pro-
va Brasll, avallacio de
proficiéncia representati-
va de cada escola piabll-
ca, Néri sugere criar "sis-
temas de metas e de [or-
necimento de crédito so-
clal baseados no desem-
penho auferido”. Ele res-
salta que os incentivos
devem ser para que as
criancas “melhorem de
nota”, e ndo estabelecer
"o nivel das notas”,

Seria necessario tam-
bém atuar na préescola e
mesmo em creches, na fal-
xa de [} a 6 anos, e “integrar
estes incentlvos de deman-
da com elementos de ofer-
ta de educacdo como os
discutidos no dmbito do
Fundeb e agora do chama-
do PAC educacional”, o que
poderia ser mais eficlente
do que o Bolsa Familla co-
mo estd, que sb cobra a va-

cinagdo das criangas,

E na fase posterior de
atuacho do Bolsa Familla,
Nérl sugere “criar néo In-
centivo ao primeiro em-
prego mas, através de
uma segunda Bolsa Fami-
lia, melhorar os balxos ni-
vels educacionais obser-
vados em todas as partes
do Brasil”. Por fim, ele
aponta como medida cru-
clal “melhorar o acesso a
mercados de bens e finan-
celros, estendendo a fron-
teira crediticla até onde
ela nunca fol antes:; aos
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pobres e informais”, atra-
vés do uso colateral dos
beneficios soclals.

Nérl cita o economista
e banqueiro de Bangla-
desh Muhammod lunus,
que em 2006 ganhou o
Prémio Nobel da Paz. O
chamado "banqueiro dos
pobres” pretende acabar
com a pobreza através do
Grameen Bank, que ofere-
ce microcrédito para mi-
Ihées de familias. De acor-
do com Muhammad Yu-
nus, o pobre deve entrar
no mercado, o que seria,
segundo Nérl, "uma espé-
cle de choque de capita-
lismo nos pobres”.

Os fluxos de caixa pros-
pectivos dos programas
soclals “constituem po-
tencials garantias crediti-
clas, e o Estado pode se
valer desses canals para
expandir a oferta de cré-
dito dos mals pobres”,
avalla Néri. Segundo ele,
“o efelto colateral das po-
liticas redistributivas ho-
je em difusdo no pais é au-
mentar o potencial de ga-
rantias dos pobres”,

O fato de essas bolsas
levarem ao setor informal
“dinheiro e tecnologia In-
formaclonal através de
cartdes eletrbnicos de en-

tidades com tradicdo cre
diticia cria oportunidade
impar de alavancagem do
colateral de empréstimos
dos pobres”, ressalta,

Segundo Marcelo Néri, “a
colateralizacdo das bolsas
de programas soclals, as-
sim como a regularizacdo
fundidria, sio maneiras de
democratizar o acesso ao
crédito no pais através do
reconhecimento de direl-
tos mais amplos de pro-
priedade por parte dos
seus detentores, no caso o
direito do Individuo de
usar ativos como garantla
de empréstimos”.

A assoclacdo do acesso
a crédito ao Bolsa Familia
“é possivel e  muito mais
barato, pois existem insti-
tuigdes crediticias, como
a Caixa Econdmica Fede-
ral, que tém o cadastro
dos beneficiirios do Bol
sa Familia e lodos o0s cus-
tos fixos para executar
boa parte deles j& foram
incorporados na prépria
instituicdo do programa”,
lembra o economista Mar-
celo Néri, da Fundacdo
Getulio Vargas no Rio.



