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Cresceu e veio
para ficar

Assim pesquisador define a nova classe média no Pais. Mérito
das politicas sociais, gue agora exigem metas

Ivan Marsiglia

O economista Marcelo Neri faz
questiio de avisar que néio é tu-
cano nem petista, Esquivo & es-
tridéncia politica que prenun-
riaadisputa ao Planalto,equeo
presidente Luiz Indcio Lula da
Silva gostaria de transformar
em plebiscito entre PSDB e PT,
Neri é partiddrio das linhas de
contimuidade entre os dois lti-
mos governos do Brasil. Deolho
nos nimeros da Pesguisa Nacio-
nal por Amostra de Domicflio
{Pnad), que radiografa anual-
mente as condicoes de vida de
norte asul do Pais, atribui o mo-
mento promissor da economia
brasileira tanto & herancarotu-
tada de "maldita” do ex-presi-
dente Fernando Henrique Car-
doso quanto & fé propalada por
Lula, todo santo dia, em seus
programas sociais, Em espe-
elal, 0 Bolsa-Familia - segundo
Neri, "uma plataforma que velo
para ficar”, embora possa e de-
va ser aperfeicoada,

Chefe do Centro de Pesqui-
sas Sociais da Fundagio Geti-
lio Vargas, no Rio de Janeiro, o
carioca Marcelo Cortes Nerdi,
de 47 anes, é um dos mais res-
peitados especinlistas em politi-
vas ptiblicas do Pais, Ph.D pela
Universidade Princeton e pes-
guisador do Ipen (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada)
nadeécada de 90, foi um dos pri-
meiros a comprovar a diminui-
¢fo da pobreza pelo Plano Real
- contrariando & época o prog-
nisticode economistasvineula-
dos aos elreulos petistas.

Na entrevista a seguir, Neri
destrincha o que batizou como
“a segundo Real". Em outros
Lermos, acapostarnaestabiliza-
caoedarescala sos programas
socials de seu antecessor, Lula
tirouda pobrezal3,3 milkbes de
individuos e alavancou outros
42 milhdes na piramide social.
Um movimento que trouxe a
luz essa tio falada nova classe
média —uma metade de Brasil
que ndo s6 deve influenciar a
economiacomo pode fazer dife-
renca nas urnas,

Ma pesquisa 'A Nova Classe Mé-
dia’, o senhor afirma que a catego-
riarepresentahoje 52%dasocieda-
de brasileira. Essa classe C tem
umabase de renda achatada?
Claro gue a classe média brasi-
leira que ascendeu nos dltimos
anosnioé igual d amerieana ou
4 europeia. Mas a renda média
no Brasil é muito préxima da
renda média mundial. 330 fami-
liaz que recebem mensalmente
entre B3 1115 a RS 4.808. Como
definimosezsa “novaclasse mé-
dia"? Na virada da década, ela
sesituavaentre os 50% mais po-
bres, dasclassesDe E, e os 10%
miais ricos, da olasses A e B, Re-
presentava 40% da populagio.
Hoje, ela é majoritaria: 52%.

Quesignificado tem essamudanca?
A primeira importaneia & eco-
nomica. Ela passou a ser a
maior concentradora de poder
decompra. A classe C é respon-
sdvel hoje por 46,5% do bolo de
renda do Pafs, encuanto g elas-
se ABtem43%. Entdoa classeC
passa a ser estratégica para as
empresasemsuasdecisdes. Ou-

traimportincia é politica: se to-
da ela votasse em um sé candi-
dato, o classe C deeidiria sozi-
nha g eleicio. Evidentemente
gue i8so é improvivel, pois seu
perfil nfo ¢ homogéneo, Mas se
na maioria dos pafses a classe
média costuma ser o fiel da ba-
lanca de uma eleigao, aqui ela
passou a ser mais do que isso.

E um fenémeno sustentivel, que
veioparaficar?

O que cresceusignificativamen-
te no Pafs fol renda do trabalho,
nivaguela proveniente dos pro-
gramas soeiais - 0 que jé garan-
te cerfa sustentabilidade. Ou-
Lrofatoréoaumento da formali-
zacio do trabalho. De 2008 a
2009, o numero de empregos
formais novos [oi de 8,5 mi-
lhdes, o que mostra que oempre-
sdrio, que é o simbolo e a forga
dindmica do capitalismo, estd
apostando. Parece que a socie-
dade brazileira como um todo,
que sempre aceitou a desipual-
dade, agora aceita menos.
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Por que o senhor diz que a atual dé-
cada se caracteriza 'menos pelo
crescimento generalizado da ren-
daparatodososestratos dapopula-
¢do, do que pela reducdo da desi-
gualdade observada'?
Nosmimeros da Pnad de 2001 a
2008, se observa uma gueda
muito forte na desigualdade.
Ela 86 tinha se alterado signifi-
cativamente no Brasil uma vez:
nosanos 60, e paracima. A desi-
gualdade aumentou na época
domilagre econdmico. Por isso
o (economista) Edmar Bacha
cunhou o termo “Belindia” (se-
gundooqual, em termos socio-eco-
ndmices, o Brasil seria umamisiu-
ra de Bélgica e India). Apenas de
2004 paracd, 32milhéesdebra-
sileiros subiram para a classe
ARC, Em cinco anos, 19,3 mi-
lhdes salram da pobreza. En-
tdo, a boa noticia & que d4 para
transformar o Pais rapidamen-
te, aos saltos. A md é que a desi-
gualdade continua grande: ela
ainda precisa cair trésvezes pa-
raconvergirao nfvel norte-ame-
ricamo, que jé ¢ muito alto.
Economistas como Claudio Dedec-
ca, da Unicamp, afirmam que ndo
sepode falaremquedade desigual-
dade, uma vez que a diferenca en-
tre a renda do capital e do trabalho
continua crescendo no Pals..,
Discordo. Primeiro porque a
gente ndosabe bem o que houve
com a desigualdade entre eapi-
tal e trabalho; hé problemas de
medigéio, é muito diffeil capta-
la. E existe toda uma tradicio
de linha marxista com esse fo-
o, que abomina o crescimento
do capital no Brasil como se ele
fosse o problema, Minha linha é
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outra; precisamos de um “cho-
gue de capitalismo” para os po-
bres A pergunta da Pnad é sim-
ples: Quanto dinheiro vocé tem
no bolso? E a soma da renda do
trabalho, do gue o aposentado

da familia ganha de pensio, do
valor recebido dos programas
sociais. Para o cidadfo comum,
¢ is50 o0 que importa: o conforto
queele leva para a casa da fami-
lia, E vocé nota gque o balso do
pobre crescen mais, proporcio-
nalmente, que o do rico.

Outra vertente de criticas afirma
que teria havido ndo propriamente
melhorianarenda, mas maior capa-
cidade de consumo pelo endivida-
mento, por causa do crédito. Eaf?
O erédito pode ter feito a roda
da economia girar mais, geran-
do mais renda. Mas esse & um
efeitoextra. Ogqueaconteceude
fato foi o que ja chamei de “o
gegundo Real". Ogrande marco
dagestaodo presidente Fernan-
do Henrique Cardoso foi o Pla-
no Real. No lpeg, nos fomos os
primeiros a mostrar que o Real
tinha diminuide a pobreza, Um
gantho velo da estabilidade, do
fatodeo cidadio poder prevero
futuro, sair da inflagio de 40%
a0 mes. Bm certo sentido, isso
se repetivem 2008, quando Lu-
la assumiu a Presidéncia e mos-
lrou aos mercados que mante-
ria a8 regras e contratos, De-
pois vieram os programas so-
ciais em grande eseala e avolta
do crescimento econdomico. A
classe C no Brasil aumentou de
32% para 37% como Plano Real.
Com o “segundo Real”, agora,
passou de 37% para 52%.
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Por que o senhor diz que a renda
dos mais pobres teve ‘crescimento
chinés’ no Pais?

0 crescimento da renda per ca-
pita dos pobres de 2001 a 2008
foi de 72%. Fazendo uma conta
simples, di quase 10% ao ano -
semelhante sos (ndicex chine-
ses, Com uma diferenga, Ofeco-
nomista Carlos Geraldo) Lango-
ni (diretor do Centro de Econo-
mia Mundial da FGV), que este-
ve na China recentemente, me
dissequeelapareceo Brasildos
anos 80: crezcendo muito, mas
com a desigualdade aumentan-
do. O crescimento geral da eco-
nomia brasileira ¢ menor em
gquantidade, mas melhor em
qualidade, em relacdo & China.
Somos uma democracia - ¢ vi-
mos ao longo da década de 80 o
quanto aprender a ser uma de-
mocracia gera custos economi-
cos -, nessotratamento ambien-
talémelhor, ainda que com pro-
blemas, eocardterdesse cresci-
mento é putre, distributivo.

A educagio continua critica?

() indice Gini mostra que a desj-
pusldade de educacio também

"Aagenda
do proximo
Bolsa-Familiz
deveriase
concentrar
Nao na
chamada
portaae
saida da
pobreza’,
expressao
que ndo
considero
hoa, mas
emuma
‘Dortade
entrada nos
mercados.
O pobre ndo
quer sair de
nada: ele
guer e entrar”
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eaiu ao longo das duas dltimas
décadas e o nivel dessa educa-
¢ao comeca amelhorar - embao-
rasejamuito baixoainda. Noco-
mecodosanos 20, 15% das erian-
cas brasileiras estavam fora da
escola. Hoje, sfo menps de
2,5%. Esses jovens comecaram
efeitoextra. Oqueaconteceude
fato foi o que ji chamei de “o
zegundo Real". Ogrande marco
dagestiodopresidente Fernan-
do Henrigue Cardoso foi o Pla-
ne Real. No Ipea, nos fomos os
primeiros a mostrar que o Real
tinha diminuido a pobreza. Um
ganho veio da estabilidade, do
fatode o cidaddo poder prevero
futuro, sair da inflagio de 40%
an meés. Em certo sentido, isso
se repetiu em 2008, guando Lu-
la assumiu a Presidéncia e mos-
Lrou aos mercados que mante-
ria as regras ¢ contratos. De-
pois vieram of programas so-
ciais em prande escala e avolta
do ereseimento economico. A
classe C no Brasil aumentou de
32% para 87% como Plano Real.
Com o "segundo Real”, agora,
paszsol de 37% para 52%.

Por que o senhor diz que a renda
dos mais pobres teve 'crescimento
chinés' no Pais?

0 crescimento da renda per ca-
pita dos pobres de 2001 a 2008
foi de 72%. Fazendo uma conta
simples, di guase 10% ao ano -
semelhante aos ndices chine-
ses, Comuma diferenca. O (eco-
nomista Carlos Geraldo) Lango-
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ni (diretor do Centro de Econo-
mia Mundial da FGV), que este-
ve na China recentemente, me
disse que ela parece o Brasil dos
anos B0: crescendo muito, mas
com a desigualdade aumentan-
do. O crescimento geral da eco-
nomia brasileira ¢ menor em
gquantidade, mas melhor em
gualidade, em relacio 4 China.
Somos uma demoeracia — e vi-
mos ao longo da década de 80 o
quanto aprender s ser uma de-
moeeracia gera custos econdmi-
o8-, nossolratamento ambien-
tal é melhor, ainda que com pro-
blemas, eocardter desse eresei-
mento ¢ outro, distributivo.

A educagdo continuacritica?

Oindice Gini mostra que a desi-
gualdade de educagfio também
caiu ao longo das duss dltimas
décadas e o nivel dessa educa-
¢do comega a melhorar - embo-
rasejamuito baixo ainda. Noco-
mego dosanos H0, 15% das erian-
cas brasileiras estavam forada
ezcola. Hoje, 50 menos de
2.5%, Esses jovens comegaram
a chegar ao mercado de traba-
lhe mais bem preparados e in-
formados, obtendo salirios
maiores e com mais chances de
obter empregos formais, E por
iz=0 ue o aumento da escolari-
dade também influencia na for-
malizacfiodaeconormia. O esfor-
co para se colocar as criancas
na escola, na década passada,
foi o segundo grande marcodos
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anos FHC, além do Plano Real -
e explica em parte o que estd
havendo nesta década. FHC
criou o Bolsa-Escola, Lula deu
ezeala a ele. Primeire, com um
passo atras, no Fome Zero, De-
pois, comdoisa frente, no Bolsa-
Familia - que é um Bolsa-Esco-
fa 2.0, maisevoluido. Seeufosse
tucano, estaris pensando no
Bolga-Escola 3.0 para a elei¢io
de 2010. I se fosse petista, no
Bolsa-Familia2.0. O Palsnfio po-
de ficer sentado nos louros,

0O que contribuiu mais para aqueda
da desigualdade: o Bolsa-Familla
ouos aumentos nosaldrio minime?
Noeztudosobre o Real em 1966,
notamos que boa parte da redu-
¢fio da pobreza se deu em maio
de 1995, quando houve forte rea-
juste do saldrio minimo, J4 os
aumentos ocorridos sob Lula,
de 2005 para 2006, tiveram efei-
tos menores no combate i desi-
gualdade, Foloaumentoda ren-
da do trabalho o responsével
porguase 1/3damelhoraobser-
vada, Em seguida, |T% se de-
vem ao Bolsa-Familia & 15% &
previdéncia, af incluido o sald-
rio minimo. 0s resultados sio
ate equilibrados, sogue o Bolsa-
Familia custa bem menos: 0,4%
do P1B, enquanto as aposenta-
dorias representam 2% do
PIB. A eada real pasto com o
Bolsa-Familia, a pobreza cai
Lrés vezes e meia mais do que o
equivalente investido no sald-

rio minimo, Além disso, o pro-
grama beneficia mais o classo
E, enguanto é a classe B que ga-
nha nos reajustes de salario mi-
nimo e a elasse AR nas aposen-
tadorias acima dele. Para fins
de reducio da desigualdade, o
Bolza-Famflia di de goleada.

Comao ele pode ser aperfeicoada?
Muita gente exalta muitoas tais
comdicionalidades - 8 obrica-
cho de levar os filhos & escola,
fazer exames médicos, cte. -
mas na pratica elas nfo tém
grande efeito no Bolsa-Familia.
A= crinngas pobres ja estio na
escola desde FHC. A agenda do
praximo Bolsa-Familia deveria
se concentrar ndo na chamada
“porta de saida da pobreza”,
uma cxpressio que nio acho
boa, mas em uma “porta de en-
trada” nos mercados. O pobre
nio quer sair de nada: ele quer ¢
entrar. Falla criar dispositivos
para distribuir servicos soeiais
e produtivos aos beneficidrios,

0 governo anunciou esta semana
gue vai enviar ao Congresso até
margo o projeto de consolidacio
das leis sociais. Pela sua experién-
cia com o tema, gue aspectos dos
atuais programas socials merece-
riamstatus de lei no Pais?

Ainda nfio conheco o projeto
em detalhes, Sou francamente
favoravel ao estabelecimento
de metas sociais para aumen-
tarodesempenho e dartranspa-
réncia a esses programas. O
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gue a Constituicio de 1988 fex?
Estabeleceu direites e definiu
em que dreas o munielpio, o Ea-
tado ¢ a Unido deveriam inves-
tir - mas ndo exigiu que eles
mostrassem que gastam bem.
Fixar metas significa nio ape-
nas dar um chogque de gestio
nos projetos zocials, mas tam-
bém uma oportunidade de co-
branca para a populacio.

Comoisso pode ser feita?

Por exemplo, vinculando parte
da distribuicio de verbas a ga-
nhos de eficiéncia. Ui como Sio
Paulo & Pernamhbueco estio fa-

i

£Ri - ‘H4 uma tradic3o de linha marxista que abomina o eresci

J4

zendo com os professores esta-
duais. Se o aluno progride,
quem ensinou tern direito a -
nus, Premiar, com critérios de
mercado, as boas agoes. Ji que
exigir frequéncia 4 escola no
Bolsa-Familia ¢ uma condicio-
nalidade fraca, por que nio
criar metas de proficiéncia, que
envolvamtanto o estudante co-
mo st familia? Virios upgra-
des podem ser dados ao Bolsa-
Familia, que ¢ uma plataforma
que veio para ficar. Nos dltimos
anos a gente deu os pobres ao
mereado, Falaagoradaromer-
eado aos pobres, e

- - 1

mento do capital no Brasil como se.

ele fosse o problema. Precisamos é de um choque de capitalismo para os pobres'




