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PONTO DE VISTA

Programas de transferéncia @
Sq0 eficazes no combate

Fatos: Divulgagio

5 estudos mais recentes publicados na drea de

politica social em todo o mundo tém demons-

trado que o problema da exclusao se apresenta
numa perspectiva nova, na qual o modelo cldssico de
capital x trabalho nao é suficiente para oferecer as ex-
plicagoes e solugdes necessarias as demandas encontra-
das.Nao ha franjas de pobreza, de miséria ou desempre-
go; ha muito estes deixaram de ser problemas isolados e
pontuais e formam um problema mais completo,estrutu-
ral que,aliado @8 mudanca de paradigma domundo do tra-
balho,com aintrodugdo das novas tecnologias, aumenta
adistanciaentre as crescentes maiorias empobrecidase a
pequena parcela da populacao que se beneficia da acu-
mulagdo da riqueza. Aumenta também a divisao entre 0s
que estao aptos ao mercado de trabalho e os que foram
excluidos por falta de oportunidade, de escolaridade, de
acesso aos bens do conhecimento, entre outros motives.
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- das politicas de‘geragdo de trabalho e renda, programas

das desigualdad

Patrus Ananias

Embora o Estado e a sociedade tenham de trabam'
lhar na perspectiva permanente de integra-los por meio’

de economia solidaria, reforma agréria, capacitacao efe
macao profissional, agricultura familiar, ha de se con:
derar uma significativa parcela da populagao brasilelra’
que exige um tempo maior € uma agao continua, mas
de efeito emergencial.
Amartya Sen, indiano prémio Nobel de econol

de 1998, a0 tratar o conceito de desenvolvimento hun
no, afirma que a pobreza nao diz respeito apenas as
xo nivel de renda, mas 3 privagao das capacidades L
cas dos individuos, que Ihes limita as oportunidadess
vida. Nao podemos negar que ha pessoas, familias,
vezes até comunidades inteiras que, excluidas do proce
so produtivo, perderam a identidade, a auto-esti
Continua



renda, como o0 Bolsa Familia,
pobreza e na diminuicao
socials do Pais?

“Cestas, rendas

e bolsas”

Marcelo Neri

critica mais comum feita a politica social do go-
verno Lula seria o seu carater eminentemente
assistencial, O alto nivel de desigualdade brasi-
leira, aliado a renda relativamente alta cria condicées
para implementacao de politicas redistributivas, des-
de que eficientes. Isto &, que o seu efeito redutor de
miséria tenha uma relagdo custo-beneficio no curto,no
meédio e no longo prazo melhor que a de outras alter-
nativas disponiveis, Neste sentido & importante distin-
guir os efeitos de diferentes programas compensaté-
rios como a distribuicao de cestas bésicas, de renda
minima universal como propée o senador Suplicy da
concessao de bolsas as maes pobres condicionadas as
freqliéncia escolar e vacinacao dos filhos.
O grande mérito da politica social de Lula élevar o
combate a miséria a uma prioridade nunca antes con-
cedida.OFome Zero possuiumagrande qualidadeeum

grande defeito. A qualidade é a capacidade de mobili-
zar a sociedade. Se atribuirmos um érgao do corpo ao
Fome Zero, ele é o coracao da politica social brasileira
irradiando motivacao a todos os setores da sociedade.

Uma campanha social que conta com Duda Men-
donga como estrategista de marketing e o presidente
Lula como principal avalista, tem tudo para colocar 180
milhdes desbrasileiros em acao. Agora boas intencoes
e propaganda nao bastam. Mais do que operacionais,
os problemas do programa foram de concepgao. Bus-
cou-se um combate literal & fome cerceando a liberda-
de do pobre escolher o que podia ou nao consumir. Ao
tentar restringir a liberdade de escolha, criar-se-ia uma
espécie de reserva de mercado tentando garantir o es-
coamento da producao local. Se a idéia é fomentar a
producao local de alimentos, que se facam politicas de
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confianga, enfim ficaram totalmente sem rumo. Perderam a capaci-
dade de ter agao mais construtiva e uma vida social; ficaram a mar-
gem de todo e qualquer processo, Por isso demandam atencao ime-
diata e especial dos governos e da sociedade civil, numa agao inte-
grada de recuperagao em curto prazo dessas pessoas.

No desenvolvimento de projetos de geragao de trabalho e ren-
da, sdo importantes as parcerias entre Estado e sociedade civil orga-
nizada. E fundamental que se realize um trabalho anterior com essas
pessoas, no sentido de recuperar valores, sua auto-estima, seus pro-
jetos de existéncia.lsso é o que'chamamos de trabalho de conscien-
tizagao e de organizagao das pessoas e das familias na perspectiva
que elas se situem com maior compreensao na realidade onde vi-
Vem € se preparem para as mudangas.

A realidade pede um novo olhar, uma reconstrugao dos proje-
tos sociais que considere o problema da exclusao em todas as suas
dimensdes — econdmica, social, digital, de conhecimento, dentre
tantas outras. Nesse sentido, as politicas de transferéncia de renda,
como ja reconheceram a propria ONU e o Banco Mundial, sao’exi-
géncia objetiva. Ou fazermos isso ou as pessoas, familias ou mesmo
comunidades inteiras vao para a miséria absoluta.

Os programas de transferéncia de renda com condicionalida-
des,como o Bolsa Famllia, sdo uma resposta a essa exigéncia de acao
imediata e urgente para evitar agravamento da desigualdade social
existente no Pais. Ao mesmo tempo, elas tém agao vigorosa na rees-
truturacao dos vinculos familiares e no estabelecimento do equili-
brio social quando assumem carater central e articulador de outras
politicas sociais estruturantes. Além de garantir aos grupos mais vul-
neraveis da popula¢ao o consumo de bens bésicos, esses progra-
mas buscam investir na formagao de capital humano, por meio da
melhoria-de suas condigoes de salde, nutricao e escolaridade, e as-
segurar a permanéncia do nucleo e dos vinculos familiares em
seus locais de origem. ;

Os investimentos em politicas de transferéncia de renda tém,
no minimo, duas dimensoes a considerar: a primeira, motivadora, &
a dimensao ética do respeito a vida, da garantia do suprimento das
necessidades basicas do ser humano, e a segunda, econdmica, de
estimulo as economias locais. Nanak Kakwani, diretor do. Centro
Internacional de Pobreza e Ernesto Pernia, economista do Banco
Asiatico de Desenvolvimento, ao estudarem o desenvolvimento
"pré-pobre’ demonstram evidéncias de que o investimento em
necessidades basicas humanas melhora a produtividade e o cresci-
mento econdmico. Além de criar cidad&os, o governo cria também
consumidores que vao dinamizar pequenas economias, estimulan-
do um crescimento com distribuicdo de renda.

Que o caminho para emancipacao das pessoas é o trabalho,
isso nao se discute. E o trabalho que conforma a dignidade huma-
na ao promaever a quebra do circulo vicioso da pobreza e instituir o
circulo virtuoso do crescimento, do desenvolvimento. No entanto,
& necessdria uma intervengao do Estado para diminuir a situagao
emergencial de desigualdade e criar condicdes para que as pessoas
se integrem ao mercado de trabalho. Concretamente devemos
perceber que o trabalho ainda nao se oferece para todos; quer
por falta de vaga, quer por falta de qualificacao das pessoas, quer
por outros motivos. E ainda ha aqueles que, mesmo participando
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do mundo do trabalho, ndo redinem, pelo menos em um primei-
ro memento, condicoes de satisfazer suas necessidades bésicas de
bens e servicos. :

Para essas pessoas, a transferéncia de renda significa a porta
de entrada a direitos basicos.— alimentacao de qualidade, com re-

Os programas de
transferéncia de renda
impedem que 0s mais
pobres sigam o

caminho da indigéncia

e assegura a essas
pessoas as
oportunidades para
que elas construam o
caminho da sua
emancipacao social.

gularidade e quantidade adequada, educagao e satide. A partir dai, 0
Estado, sempre em parceria com a sociedade, deve coordenar esse
programa em conjunto com as medidas estruturantes que promo-
vem as portas de saida, como os programas de geragéo de trabalho
e renda. Os programas de transferéncia de renda impedem que os
mais.pobres sigam o caminho da indigéncia e assegura a essas pes-
soas as oportunidades para gque elas construam o caminho da sua
emancipacao social.




Lula quer dar um

choque na miséria,
comparavel ao dado
pelo Plano Real na
inflacao. A adocao

de politicas de renda
pode acelerar o
processo, o que é
mais crucial no caso
da desigualdade

do que no da inflacao.

oferta de apoio aos produtores. Outro exemplo desta miopia em
relacao a fome foi a proposta de criacao de um imposto incidente
sobre as contas de restaurante lancado na versao zero do Fome
Zero. Esta fonte de financiamento teria a capacidade de financiar
apenas 0,13% do custo da empreitada.

O Fame Zero incorreu no pecado original: o de reinventar a
roda.A ansia de mudar desprezou avancos na estrutura de comba-
te a pobreza feitos nos anos anteriores. O Bolsa Familia, concebido
a partir das criticas feitas ao Fome Zero, revela alto poder de rea-
cao do governo, tentando reconstituir o elo perdido da politica
social. Ele promove a busca de racionalidade na aplicacao de re-
cursos publicos na drea social.O Bolsa Familia seria a cabeca da po-
litica social brasileira.A unificacao dos programas sociais representa
uma tentativa de retomar o uso de tecnologias sociais de ponta,
dar maior consisténcia e sistematicidade as acoes do governo fe-
deral. Ele busca convergéncia de resultados, assim como a forma-
¢ao do cadastro social inico que seria os olhos da politica social.

Lula quer dar um choque na miséria, comparavel ao dado
pelo Plano Real na inflacao. A adogao de politicas de renda pode

acelerar o processo, 0 que € mais crucial no caso da desigualdade
do que no da inflagao. A redistribuicao de riqueza opera de forma
lenta. Por exemplo, o investimento em educagao demora décadas
para maturar. O papel acelerador das transferéncias de renda deve
ser combinado com o uso de incentivos a acumulacao de capital
pelos pobres, para que a direcdo dos novos fluxos renda seja
consistente com a situacao desejada para os estoques no longo
prazo. Os bons resultados sociais nao sao baixados por decreto.
Sao construidos, em conjunto, pelos diversos atores sociais. Cabe
ao Estado atuar no tecido social como provedor necessidades
imediatas e de motivacoes corretas, para que acoes proveitosas
sejam tomadas individualmente.

O Bolsa Familia tem sido objeto de criticas. Elementos
centrais do programa como focalizagao nos mais pobres e con-
trapartidas sociais, como aquelas ligadas a vacinacao e a frequén-
cia escolar nao estariam sendo exigidas. Na pratica € impossivel
confirmar essa hipotese sem uma avaliacao sistematica e publica
de desempenho do programa. Alguns tém se valido erroneamen-
te dos numeros de desnutricao adulta brasileira como municao
contra o Bolsa Familia. Outros argumentam com propriedade
que o melhor investimento social do estado é a educac¢ao. Mas
a contrapartida de frequéncia escolar do Bolsa Familia represen-
ta um subsidio direto a educagao tanto quanto os programas de
merenda escolar e livro didatico. A volta da concessao e fiscaliza-
¢ao do lado bolsa-escola do programa ao dominio do Ministério
da Educacao que é quem tem vocacao para isso, seria um avango
operacional e contabil.

0 Bolsa Familia foca as transferéncias em familias com crian-
¢as e adolescentes condicionados a freqtliéncia escolar no ensino
fundamental, a vacinacao e aos exames pré-natal. O foco se justi-
fica pelo nivel mais alto das caréncias observadas, como pelo alto
retorno de agoes educativas, em particular na primeira infancia.
Ao atingir os mais pobres na pré-escola estamos tendo acoes de
mais alto retorno do que qualquer outra. Nao tanto pelo maior
horizonte que os mais novos tém para usufruir dos frutos deste
investimento, mas pelo fato de que até os 6 anos boa parte das
habilidades cognitivas sao formadas, condicionando a capacida-
de de ensino e trabalho por todo o ciclo de vida das pessoas.

O Bolsa Familia vem organizar o lugar que é do Estado nas
transferéncias de renda, realizando relevantes upgrades e inova-
¢oes nas agoes anteriores. O desenho do programa e moderno,
seguindo as melhores praticas compensatérias. O Governo Fede-
ral tem demonstrado velocidade e capacidade de reagao as criti-
cas. Como o Bolsa Familia nao tem as salvaguardas constitucio-
nais de outros programas compensatoérios, como o Beneficio de
Prestacao Continuada - BPC e a Aposentadoria Rural, ele acaba
sendo um alvo prioritario daqueles que querem dar outros fins
para os recursos alocados na area social. Por outro lado, ele guar-
da a flexibilidade necessdria para o seu constante aprimoramen-
to a partir de avaliacoes e criticas. s
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