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ois anos de politica social

inten¢do aqui € fazer suges-
tdes construtivas i politica so-
cial brasileira. A critica de
muitos se refere ao seu carfiter
assistencial. A Gnica inovacio concreta
natentativa de se ensinar a pescarseria a
criagho da secretaria da pesea, o resto se-
riam acdes compensatérias. Na minha
opinide, para justificar a adogdo de no-
vas politicas de transleréncia de renda
basta que o seu efeito redutor de miséria
apresente uma relagdo custo-benclicio
melhor que a de outras alternativas dis-
poniveis, sejam elas estruturais, sejam
compensatrias,

No caso brasileiro, o alto nivel de desi-
gualdade , aliado 4 renda per capitarela-
tivamente alta, cria condigdes propicias
para o desenho ¢ a implementagdo de
politicas redistributivas, desde que apli-
cadas de maneira eficiente.

O grande mérito da politica social de
Lula foi levar o combate & miséria a um
nivel de conscientizagdo nunca antes
observado, Lula ndo pode ser acusado
nem de oportunista, nem de inerte, pois
levantou a bandeira contra a miséria no
discurso da vitéria. O projeto Fome Zero

foi a prioridade inicial do presidente Lu-
THVED U COEISUMETIESETED) MuUlcd ey

la, como fora o Plano Real para seu ante-
cessor. Lula quer dar um choque na mi-
séria, comparivel a0 dado pelo Plano
Real nainflacio hé quase uma década.
O Fome Zero possui uma grande qua-
lidade ¢ um grande defeito, A qualidade
¢ a capacidade de mobilizar a sociedade,
atributo herdadodas agdes pretéritas de
Josué de Castro, autor de “Geografia da
Fome", nosanos 40, e de Betinho, criador
da A¢do da Cidadania contra a Miséria, a
Fome e pela Vida. O combate 3 miséria
habita hoje coragdes ¢ mentes de brasi-
leiros e estrangeiros. Qutro feito de Lula,
Se atribuirmos um drgdo do corpo av
Fame Zero, ele € o coracho da politica so-
cial brasileira. Uma campanha social que
conta com Duda Mendonca como estrate-
gista de marketing, e o presidente Lula co-
mo principal avalista, tem tudo para colo-
car 180 mithdes de brasileiros em acio,
Agora, boas intengbes ¢ propaganda
nio bastam, Até porque o slogan Fome
Zero nao € original, vide o Tolerdncia Ze-
ro, de Nova York. Mais do que operacio-
nais, os problemas do programa foram
de concepgio. Buscou-se um combate li-
teral 3 fome, cerceando a liberdade do
pobre de escolher o que podia, ou nio,
consumir. A justificativa era aumentar a
producio agricola ¢ a capacidade de ge-
racdode renda local. Ao tentar restrimgir
a liberdade de escolha do beneficidrio a
produtos alimentares, criaria-se uma s
péeie de reserva de mercado, tentando

garantir 0 escoamento da produgdo lo-
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cal a0s produtores agricolas. Na tentati-
va de chupar cana ¢ assobiar 30 mesmo
tempo acaba-se ndo fazendo bem nem
uma coisa, nem outra.

Outro exemplo dessa miopia em relas
¢do a fome foi a criacio de um inposto
incidente sabre as contas de restawran.
te, langado na versdo zero do Fome Zero.
Essa fonte de financiamento teria a ca-
pacidade de linanciar 0,13% do custo da
empreitada, além de ser uma distorgdo.
Ofatode o programa ser voltado a segu-
ranga alimentar nio implica que deve-
mos arrecadar recursos na digestin das
pessois, ot [orcar os pobres s conier.

0 Fome Zero incorreu no pecado origr-
nal: o de reinventararoda, A insia de mus
dar, talvez em funcio da manutencin da
politica econdmica do governo anierior,
desprezou avangos na estrutwa de com-
bate 3 pobreza feitos nos anos anteriores,
como a chamada rede de protecio social,
OrBolsa Familia, coneebido a partiy daseri-
ticas feitas ao Fome Zero € gestado nos nos
v primeiros meses de 2003, revela alio po-
derdereacioctransformaciodo governo.
A unificagio dos programas socias repre-
senta uma tentativa de relomar o use de
tecnnlogias sociais de ponta, dar naar
consistencia ¢ sistematicidade is agoes do
governo federal. A criagio do Holsa Fami-
i, composto de diferentes programas de
translerénciade renda, busca nma conver-
géncia de resultados, assim como a forina-
¢do do cadastro social inico, uma espécie

de censo operacional das politicas sociais,
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0 Bolsa Familia também tem sido ob-
jeto de criticas. Segundo algumas re-
portagens, clementos centrais do pro-
grama, coma focalizacho nos mais po-
bres ¢ contrapartidas sociais, como
aquelas ligadas 3 vacinagdo e a freqiién-
cia escolar, ndo estariam sendo exigi-
das. Em outras, palavras, os gestores
nio estariam fazendo o seu dever de ca-
sa, Na prética, & impossivel confirmar a
validade de tais criticas sem uma avalia-
¢do sistemdtica e pliblica de desempe-
nho do programa, que, & verdade, esta-
riam previstas no seu desenheo. Ji quan-

A contrapartida de freqiiéncla
escolar do Bolsa Famillaé um

surbsidio direto & educagdo,
cofio programas de merenda
escolar elivros diditicos

to as criticas de cardler conceitual, al-
guns @m se valido da divalgacio dos
nimeros de desnutnicio adulta brasi-
leira como municio contra o Bolsa Fa-
milia, Fssa critica estd fora de timing,
peis o Rolsa Famiilia, a0 contricio do Fo-
me Zero, ndo € win progeama de segu-
s alimentar,

Outres argumentan, com alguma
propriedade, que o melhor investimen-
1oy social dio Estado ¢ a educacio. Mas a
contrapartida de freqiiéncia escolar do

Bolsa Familk representa um subsidio di-
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reto deducagdo, tanto quanto os progra-
mas de merenda escolar ¢ do livro didé-
tico 0 sdo. A volta da concessio e fiscali-
ragda do lado bolsa-escola do programa
a0 dominio do Minisiério da Educagio,
que & quenriem vocagdn para isso, seria
um avango operacional ¢ contdbil,

0 Fome Zero representa a tentativa
do Estado de mobilizar a sociedace, ai
incluindo atores estrangeiros, O Bolsa
Familia vem organizar o lugar do Esta-
do nas transferéncias de renda, reali-
zando upgrades ¢ inovagdes nas aghes
do governo anterior, O desenho do pro-
grama & moderno, seguindo as melho-
res priticas compensatdrias em vigor
em varios paises.

Na prética, o governo Lula tem de-
monstrado velocidade ¢ capacidade de
reacho ds criticas. Como o Boisa Famili
Ido tem as salvaguardas constitucionais
de outros programas, coma o Benelicio
de Prestagio Continuada (BPC)e a Apo-
sentadoria Rural, acaba sendo alvo pric-
ritirio daqueles que querem dar outros
fins para os recursos alocados na drea so-
cial, Por outro lado, guarda a flexibilida-
de necessana para constante aprimora-
mentoa partic de avaliagaies e criticas
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