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Uma forma de conciliar justica social e eficiéncia economica seria permitir que
as empresas que ndo cumprissem as cotas contribuissem
para um fundo de financiamento de a¢ées as PPDs
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XISTE UM SELETO GRUPO DE PESSOAS PORTA-

doras de deficiéncia (PPDs) bem-sucedidas em

termos empregaticios, aquelas que conseguem

um posto no mercado formal de trabalho. Por
isso, aqui o foco de andlise é a politica de cotas, im-
plementada em 1999, principal mecanismo de inser¢io
trabalhista disponivel as PPDs. A lei estipula pisos per-
centuais diferenciados de contratacio de empregados,
dependendo do tamanho da empresa. As empresas entre
500 e 1.000 funciondrios, por exemplo, tém de contratar
pelo menos 4% de PPDs, enquanto as que estiverem acima
deste nimero precisam dispor de 5% ou mais de vagas
para PPDs em seu quadro funcional. Como o Brasil é um
pais onde algumas leis “n3o pegam”, é importante avaliar
qual é o impacto da nova legislagio, as-
sim como os resultados se a mesma fosse
atendida. As licdes desta andlise geram
subsidios para avaliagio do desenho de
cotas empregaticias em outros aspectos,
em particular nas a¢oes afirmativas vol-
tadas para afro-descendentes, hoje em
pauta no debate brasileiro.

A anilise é feita com base nos dados

da Rela¢do Anual de Informagdes So-
ciais (RAIS) do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) para 2000, que, pela
primeira vez, incorporou a questio da
deficiéncia em seu questiondrio. Re-
gistros administrativos, como a RAIS,
permitem monitorar a efetividade de
cldusulas sociais da legislacio. Eles informam a posi¢do
oficial de agentes em relacdo as suas obrigacoes legais. A
avalia¢ao do cumprimento e da efetividade da politica de
cotas tragada exige que os dados sejam fornecidos pelas
empresas. Neste caso, pesquisas domiciliares nio pro-
piciam este tipo de apreciacdo, pois deixam de fornecer
o mapa de ligag¢do entre os atributos dos empregados e
as suas respectivas empresas, a unidade de observagio
legal neste caso.
Desagregacao — Outra necessidade é a da desagre-
gacio dos dados. Exemplo: se metade das empresas de
determinado porte contrata o dobro exigido pelas cotas,
enquanto outras ndo empregam nenhuma PPD, a lei de
cotas estaria sendo exatamente atendida no agregado
dessas empresas, apesar de serem, por construcio, to-
talmente desrespeitadas por umas e irrelevantes para as
demais. Em ambos os casos, as cotas nio seriam efetivas,
no sentido de ndo impactarem comportamentos empre-
sariais. Assim, os microdados da RAIS representam a
melhor oportunidade disponivel para testar a relagio
entre intengdes dos legisladores e os resultados praticos
da politica tracada na visio das empresas, responsaveis
ultimas pelo cumprimento da lei de cotas.

Num universo de 26 milhdes de trabalhadores formais
ativos, 537 mil sao pessoas com deficiéncia, representan-

A adequacdo ds cotas
legais ja fixadas,
deveria, em tese,
dobrar o emprego

formal de pessoas com
deficiéncia, gerando

518 mil novos postos

de trabalho

59

TEMAS SOCIAIS

do 2,05% do total de empregados, segundo as proprias
firmas. Na 6tica regional, 5 dos 27 estados apresentam
proporcoes de PPDs superiores a média nacional: Rio
Grande do Sul (3,10%), Sdao Paulo (2,73%), Distrito
Federal (2,19%), Espirito Santo (2,19%) e Parani
(2,13%). Rondonia (0,57%), Tocantins (0,55%) e Piaui
(0,63%) sdo os que apresentam as menores percentagens
de contratacoes de PPDs, muito abaixo da cota minima
exigida por lei. A fim de analisar a efetividade da lei de
cotas dos PPDs, é fundamental separar as empresas por
faixas de porte de acordo com as exigéncias legais fixadas
(2%, 3% e 5% de PPDs entre o total de empregados).
Isto é imprescindivel, uma vez que 45% do emprego
formal estio em empresas de menor porte, ndo sujeitas
a legislagdo.

Estabelecimentos com menos de 100
funciondrios, que por lei ndo tém obriga-
¢ao de contratar pessoas com deficiéncia,
apresentam uma taxa de empregabilidade
média de PPDs de 1,05%, inferior ao con-
junto de empresas. Isto pode ser percebido
como um sinal da pressdo que a lei exerce
sobre as de maior porte. Essas, por sua
vez, estdo longe de se adequar a lei. As
que empregam de 100 a 200 funcionarios
sdo responsdveis por 8,5% do emprego
formal e sdo obrigadas a reservar 2% de
seus postos para pessoas com deficiéncia,
apresentam uma taxa de empregabilidade
média de 2,7%. Nas empresas com 201 a
500 servidores, responsdveis por 12% do emprego for-
mal, verifica-se uma taxa de empregabilidade de PPDs
de 2,9% contra a cota exigida por lei, de 3%. Quando
sdo examinadas empresas com 501 a 1.000 empregados,
responsaveis por 8,6% dos postos de trabalho formais,
observa-se uma taxa de empregabilidade de PPDs de
2,8%, quando a cota exigida é de 4%. Descumprimen-
to similar a lei é observado nas empresas com mais de
1.000 funciondrios, pois a legislagdo determina que elas
oferecam, pelo menos, 5% de seus postos de trabalho as
pessoas com deficiéncia, contra 3,6% da taxa de empre-
gabilidade média observada na pratica.

Médias — Agora, como dizia um professor de estatistica,
se a cabeca estd no congelador e os pés estiao no forno,
a temperatura média pouco indica o que acontece. A
taxa média de empregabilidade de PPDs por tamanho de
empresa pode ser um mal indicador de aderéncia legal,
escondendo tanto quanto revela. Algumas empresas que
superam as exigéncias da lei vao estar puxando para
cima a média do segmento, escondendo a real extensio
do descumprimento. Em funcio disto, termina-se com
uma simulacdo contrafactual do potencial impacto da lei,
agregando empresa por empresa do universo analisado.
Neste exercicio supomos que a lei seria perfeitamente
cumprida, ao nivel inicial de emprego dos nao-deficientes
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observado e que as empresas que estio acima dos requi-
sitos legais continuariam onde estavam.

Neste contexto, a adequagdo aos termos fixados
em lei imporia a criacao de 518.012 novos postos de
trabalho para PPDs, praticamente dobrando o contin-
gente hoje registrado. Seriam as empresas com 1.000
ou mais empregados as maiores geradoras de emprego,
cerca de 310.081 de novas vagas para trabalhadores
com algum tipo de deficiéncia. As com 201 e 500
funciondrios poderiam gerar 85.407 novos postos de
emprego, enquanto as demais, com 501 a 1.000 e 100
a 200 empregados, ofertariam mais 82.290 e 40.234
vagas, respectivamente. Estes dados devem ser vistos
como limite superior do impacto das cotas, pois fo-
ram afastadas por hipotese a substituicio de pessoas
sem deficiéncia por pessoas com deficiéncia para as
empresas que estao fora da lei, a0 mesmo tempo em
que se manteve as empresas que estavam cumprindo
a lei. De toda forma, os dados apontam consideravel
descumprimento, cerca de um ano apds a promulgacio
da lei.

A lei de cotas obriga qualquer tipo de empresa com
mais de 100 funciondrios a admitir um percentual de

PPDs, mesmo que cada uma delas tenha custos e van-
tagens diferenciados, ignorando heterogeneidades entre
firmas. Uma forma de conciliar justica social e eficiéncia
econdmica seria permitir que as empresas que nao cum-
prissem as cotas contribuissem para um fundo destinado
a financiar ag¢des voltadas as pessoas com deficiéncia.
Neste caso, aquelas que contratassem um nimero acima
da cota legal receberiam um subsidio como incentivo para
inclusdo trabalhista adicional gerada.

As politicas existentes para inclusao da pessoa com
deficiéncia atacam tipicamente conseqiiéncias e nao as
causas da sua exclusio social, como a baixa escolari-
dade observada. Sao necessdrias politicas que causem
impacto também para oferta de trabalho qualificado
de PPDs. E importante desenvolver acdes complemen-
tares que déem as motivacdes para este grupo avangar
de maneira mais auténoma e independente. Uma idéia
nesta linha é fornecer um adicional de renda as pessoas
com deficiéncia, além do piso constitucional condicio-
nado ao investimento em sua educagdo. A iniciativa
atenderia uma reclamacio freqiiente das empresas: a
caréncia de um contingente de pessoas com deficiéncia
com as qualificacdes necessarias.

Retratos sem retoques

Projeto “Retratos da Deficiéncia no Brasil” é fruto

da parceria entre a Fundacao Banco do Brasil e o
Centro de Politicas Sociais da Fundacao Getulio
Vargas, tendo como objetivo elaborar um mapa de conhe-
cimento sobre o universo das pessoas com deficiéncia. O
resultado esta em um livro e um banco de dados de dois
CDs acoplado de softwares de busca. Este material com mais
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de 1 gigabyte de tamanho esta disponivel em
meio fisico e no site www.fgv.br/cps.

O livro fornece um retrato do universo de
pessoas com deficiéncia,de forma a subsidiar
politicas governamentais e acdes dos setores
publico, privado e da sociedade civil. Foi tra-
cado o perfil socioeconémico-demografico
deste segmento e descritas as politicas que
visam proporcionar a insercdo social das pes-
soas com deficiéncia nas areas de satide, edu-
cacao, transferéncia de renda, acessibilidade
e trabalhista, avaliando as praticas correntes
e possiveis acdes complementares.

O banco de dados é baseado na aplicacao
de técnicas empiricas a dados estatisticos,em
particular, através do processamento de uma formidavel
colecao de microdados, disponibilizado por meio de tabe-
las, e um software interativo que permite tracar mapas sob
medida. H4 ainda um banco de referéncias bibliograficas
e legais em diversas areas do conhecimento, voltadas as
pessoas com deficiéncia.
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Tamanho nao é documento

fim de estimar as chances das

pessoas ocupadas no setor formal

possuirem deficiéncia, aplicou-se
uma regressao logistica aos dados da
RAIS. Ndo se analisou com o lado da oferta
de trabalho, pois foram comparados no
exercicio individuos com os mesmos
atributos individuais, como

nadas sugerem que as contratacdes em
empresas subordinadas a lei de cotas
sao favoravelmente influenciadas pelas
caracteristicas de oferta de trabalho,
como, por exemplo, um alto nivel de es-
colaridade. Em suma, as caracteristicas de
oferta sao demasiadamente importantes

efetivacdo dalei." Uma anélise desse tipo
pode ser feita com a variavel de interagao
entre o tempo de emprego e o tamanho
do estabelecimento, mantendo cons-
tantes todos os outros atributos. Aqui,
constata-se que as chances de encontrar
trabalhadores com deficiéncia com tem-

po de trabalho inferior a um

escolaridade, renda, ida-
de, género, raca, unidade
da federagao, tamanho
de cidade. A atencdo foi 25

concentrada na demanda 2

de trabalho, verificando as | 2°

chances condicionais de
contrata¢ao de PPDs, isto é,
como os empregadores de 10
diferentes tamanhos estdo
se comportando perante a 05
lei de cotas diante de traba-

Graf. 1 - Razao de chances condicional e nao-condicional
de obter trabalho formal segundo o tamanho da empresa
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ano sdao em geral menores
a medida que se diminui o
ndmero de funcionarios,
0 que aponta para uma
adequacao das empresas
maiores ao novo sistema
de cotas. As chances con-
dicionais de encontrarmos

lhadores com caracteristicas
iguais.

A chance condicional de
encontrar PPDs empregadas
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAIS/MTE.

100 100 trabalhadores com menos
de um ano sao 20% me-
nores nas empresas com
100 a 250 funcionarios,

! pdima de 1,000 quando comparadas as

empresas com mais de
1.000 ocupados, ao passo
que as chances desses

no setor formal, em empre-

individuos estarem ocu-

sas com menos de 100
funcionarios, é duas vezes
maior do que naquelas com
mais de 1.000 funcionarios.
Essachance é 17% maiorem

Graf. 2 - Razao de chances para tempo de trabalho
de até um ano, segundo o tamanho da empresa

[ Analise condicionada

3 Analise nao-condicionada

pados em empresa com
500 @ 999 sao0 9% menores
quando confrontadas com
as chances desse mesmo
grupo de referéncia.
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estabelecimentos com 100 s 089
a 249 empregados e é 5% 08 La 077 IA Lei 8.213, que estabelece
menor quando a empresa cotas nas empresas para
possui de 500 a 999 empre- % empregar pessoas portadoras
gados. Os dados indicam 04 03 de deficiéncia, é de 24 de
que ha chances maiores de julho de 1991, mas somente
achar PPDs em pequenas C passou a ter eficacia quando
empresas do que naquelas 0,0 o presidente da Republica,

Até 99 De 100 a 249 De 2502499 De 500a 999 Acima de 1.000

com mais de 1.000 funciona-
rios, quando as caracteris-
ticas de oferta de trabalho

Ntmero de empregados

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAIS/MTE.

através do Decreto n.2 3.298,
de 20 de dezembro de 1999,
regulamentou a Lei 7.853,

sao levadas em conta.

Entretanto, quando essas caracteristicas
individuais (chances ndo-condicionais)
escapam do controle, as empresas com
menos de 100 funciondrios sdao as que
menos contratam PPDs, uma vez que
se observa chance reduzida em 45% na
comparagdo com as empresas acima de
1.000 funcionarios. Essa diferenga nas
chances condicionadas e ndo-condicio-

para contratagao de PPDs, seja essa por
imposicao legal ou nao.

Outra dimensdo é o tempo de contra-
tacdo, quando observados os vinculos
empregaticios com menos de um ano,
forma indireta de verificar adequacao a
lei. Nesses casos o percentual de con-
tratagcdes sobe de 2,05% no total para
2,97% nos vinculos estabelecidos apds a
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de 24 de outubro de 1989,
que dispde sobre a politica nacional para
integracao da pessoa com deficiéncia, em
consonancia com o programa nacional de
direitos humanos. Nesse caso, vamos avaliar
se no ano de 2000 as empresas de modo
geral procuraram se adaptar a lei de cotas,
e o instrumento indireto de avaliagcao sao
os vinculos com menos de 1 ano, ou seja, as
contragoes a partir da data de vigor (1999).
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