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0 As cotas para
deficientes e as
empresas
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A adequacao as cotas
legais ja fixadas dobraria
0 emprego de pessoas
com deficiéncia, gerando
518 mil novos postos
formais de trabalho

Comentério SACI: Publicado em 19 de

-agosto de 2003

Marcelo Cortes Neri

Abordaremos aqui o seleto grupo de pessoas
portadoras de deficiéncia (PPDs) bem
sucedidas em termos empregaticios, aqui
entendidas como aquelas que conseguem um
posto no mercado formal de trabalho.*

O foco de andlise € a politica de cotas,
implementada em 1999, o principal
mecanismo de insercdo trabalhista disponivel
as PPDs. A lei estipula pisos percentuais de
contratacdo de empregados diferenciados,
dependendo do tamanho da empresa. Por
exemplo, empresas com 500 a 1000
funcionarios tém de contratar pelo menos
4% de PPDs, enquanto as empresas acima
deste porte tem obrigacdo de dispor de 5%
ou mais de PPDs em seu quadro funcional.
Como o Brasil € um pais onde algumas leis
"ndo pegam”, & importante avaliar qual é o
impacto da nova legislagdo assim como qual
seria o impacto se a mesma fosse atendida.
As liches desta andlise geram subsidios para
o desenho de cotas empregaticias em outros
aspectos do tema diversidade, em particular
nas acbes afirmativas voltadas para afro-
descendentes, hoje em pauta no debate
brasilairo.
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Lancamos mao dos dados da Relagdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) para 2000,
que, pela primeira vez, incorporou a questac
da deficiéncia em seu questionario. Registros
administrativos, comoc a RAIS, permitem
monitorar a efetividade de clausulas socials
da legislacdo. Eles informam a posigéo oficial
de agentes em relacdo as suas obrigagbes
legais. A avaliagdo do cumprimento e da
efetividade da politica de cotas tracada exige
que os dados sejam fornecidos a nivel das
empresas. Neste Caso, pesquisas
domiciliares nao propiciam este tipo de
analise, pois ndo fornecem o© mapa de
ligacdo entre os atributos dos empregados e
as suas respectivas empresas, a unidade de
observacdo legal neste caso.

Outra necessidade é a da desagregacdo dos
dados. Por exemplo, se metade das
empresas de determinado porte contrata o
dobro exigido pelas cotas, enquanto outras
ndo contratam nenhuma PPD, a lei de cotas
estaria sendo exatamente atendida no
agregado destas empresas, apesar de serem
por construcdo, totalmente desrespeitadas
por umas e irrelevantes para as demais. Em
ambos casos, as cotas ndo seriam efetivas,
no sentido de nao impactarem
comportamentos empresariais. Os
microdados da RAIS representam a melhor
oportunidade disponivel para testar a relacdo
entre intencBes dos legisladores e os
resultados praticos da pelitica tracada na
visio dos responsaveis UGltimos pelo
cumprimento da lei de cotas, as empresas.

Num universo de 26 milhtes de
trabalhadores formais ativos, 537 mil séo
pessoas com deficiéncia, representando
2,05% do total de empregados, segundo as
proprias firmas. A fim de analisar a
efetividade da lei de cotas dos PPDs, e
fundamental separar as empresas por faixas
de porte de acordo com as exigéncias legais
fixadas (2%, 3%, ...5% de PPDs entre o
total de empregados). Isto é imprescindivel,
uma vez que 45% do emprego formal esta
em empresas de menor porte, nac sujeitas
as exigéncias legais.

Estabelecimentos com menos de 100
funcionarios, que por lei ndo tém obrigagdo
de contratar pessoas com deficiéncia,

apresentam uma taxa de empregabllidade
média de PPDs de 1.058%. inferior an
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conjunto de empresas, 0 que pode ser um
sinal da pressdo que a lei faz sobre as
empresas de maior porte. Essas por sua vez
estdo longe de adequar-se & lel. As
empresas empregadoras..de 100 a 200
funciondrios sdo responsaveis por 8,5% do
emprego formal e sdo obrigadas a reservar
2% de seus postos para pessoas <om
deficiéncia, apresentam uma taxa de
empregabilidade média de 2,7%. Nas
empresas com 201 a 500 empregados
responsavelis por 12% do emprego formal,
verifica-se uma taxa de empregabllidade de
PPDs de 2,9% contra a cota exigida por lei
de 3%. Quando sd3o examinadas empresas
que possuem de 501 a 1000 empregados,
responsaveis por 8,6% dos postos de
trabalho formais, observamos uma taxa de
empregabilidade de PPDs de 2,8% contra
4% da cota exigida. Descumprimento similar
4 lel é observado nas empresas com mais de
1000 funciondrios, pois a legislagdo
determina que essas empresas oferecam
pelo menos 5% de seus postos de trabalho
as pessoas com deficiéncia contra 3,6% da
taxa de empregabilidade média observada
na pratica.

No entanto, como dizia um professor de
estatistica, se a cabeca estd no congelador e
os pés estdo no forno, a temperatura media
pouco indica o que esta acontecendo. No
nosso exemplo, & taxa media de
empregabllidade por tamanho de empresa
pode ser um mau indicador de aderéncia
legal, escondendo tanto quanto revela.
Algumas empresas que estdo acima das
exigéncias legais v8o estar puxando a média
do segmento, escondendo a real extensdo
do descumprimento legal.

Em funcdo disto, terminamos com uma
simulacdo contrafactual do potencial impacto
da lei, agregando empresa por empresa do
universo analisado. Neste exercicio supomos
que a lel seria perfeitamente cumprida, ao
nivel Inicial de emprego dos ndo deficientes
observado e que as empresas que estdo
acima dos requisitos legais continuariam
onde estavam.

Neste contexto, a adequacdo aos termos
fixados em lei imporia a criacdo de 518.012
novos postos de trabalho para PPDs,
praticamente dobrando o contingente hoje

observado. Seriam as empresas com 1000
ol maic emnreaados as maiores aeradoras
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de emprego, cerca de 310.0B1 de novas
vagas para trabalhadores com algum tipo de
deficiéncia. As empresas com 201 e 500
funcionarios poderiam gerar 85.407 novos
postos de emprego, enquanto as demais
empresas, com 501 a 1000 empregados e
100 a 200 empregados, ofertariam mais
82.290 e 40.234 wvagas, respectivamente.
Estes dados devem ser vistos como limite
superior do impacto das cotas pois
afastamos por hipotese a substituicdo de
nao PPDs por PPDs para as empresas que
estdo fora da lei, aoc mesmo tempo que
mantivemos as empresas que estavam
cumprindo a lei aonde elas estavam. De toda
forma, os dados apontam consideravel
descumprimento da lei, cerca de um ano ;
apos a sua introducdo. '

* Este artigo sintetiza alguns resuitados da
pesquisa "Retratos da Deficiéncia”, fruto de
parceria entre a Fundac@c Banco do Brasil e
a Fundacdo Getulio Vargas.

Marcelo Cortes Neri , chefe do Centro de
Politicas Socials do IBRE/FGV e professor da
EPGE/FGV,  escreve quinzenalmente as
tercas-feiras. E-mail: mcneri@fgv.br

s e A e




