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Eleicdes Municipios mais beneficiados do Norte e Nordeste dio mais votos a Lula do que os do Centro-Sul

Impacto do Bolsa Familia depende da regiao

César Felicio e Caio Junqueira
De S30 Paulo

Tapaud, uma pequena cidade
com 3 mil familias no interior do
Amazonas, deu 9% de seus votps a
Luiz Inacio Lula da Silva em 2002,
colocando-o em quarto lugar na
eleicao presidencial. O candidato
do PSDB naquele ano, José Serra, fi-
cou em primeiro. Este ano, Lula te-
ve 80,1% da votagido no municipio.

No quadriénio petista, o progra-
ma Bolsa Familia passou a beneficiar
72,6% das familias tapauaenses. Em
Porto da Folha (SE), 64,5% das 6 mil
familias locais também recebem o
beneficio. Mas 13, a votacio de Lula
oscilou de 44% para 43% entre uma
votacdo e ouira e Lula perdeu a elei-
o para Geraldo Alckmin (PSDB).

Osdois resultados sdo um sinal de
que as questdes locais servem mais
que o Bolsa Familia para impulsio-
nar a “forca do povo” que os mar-
queteiros do PT tentam vender co-
mo o principal mote da campanha
pela reeleicdo do presidente. Hi in-
fluéncia entre nimero de benefica-
rios e desempenho favorivel nas ur-
nas, mas hi condicionantes regio-
nais. O Bolsa Familia surte mais efei-
to eleitoral nos Estados em que a
diferenca a favor de Lula em relagao
a Alckmin € grande, como no Nor-
deste e no Norte, Por suia vez, nos Es-
tados em que o tucano venceu, o
programa nao € determinante.

Para tentar medir o impacto do
programa nas eleicoes, o Valor pin-
cou em todos os Estados, além do
Distrito Federal, o resultado elettoral
das cinco cidades proporcional-
mente mais beneficiadas pelo Bolsa
Familia. O resultado foi comparado
com odas cincocidades em que pro-
porcionalmente o niimero de bene-
ficios € menor.

As cidades foram divididas em
em trés faixas: na primeira, as 55 -
dades em que o pagamento do be-
neficio variou da faixa de 30% até
60% do total de familias, além do
Distrito Federal. Nessas cidades, a
votagio média de Lula praticamente
néo variou entre 2002 e 2006: foi de
44% para 47%. Lula perden em 19
destes municipios em 2002 e agora
foi derrotado em 24. Na segunda fai-
xa enquadram-se os 54 locais onde
entre 60% ¢ 80% das familias sio be-
neficidrias. Aqui, avotagio médiade

Lula passou de 38% para 66%, e o to-
tal de derrotas caiude 27 para 9.

O presidente mostra um cresci-
mento brutal de seus votos nas cida-
des mais atendidas pelo Bolsa Fami-
lia. No grupo das 21 cidades onde
mais de 80% das familias recebem o
beneficio, a votagio média de Lula
passou de 37% para 78%, um cresci-
mento de 108% em quatro anos, Em
2002, Lula havia ganho em 8 das 21
cidades. Neste ano, foi derrotado em
uma: Vicosa do Ceard. Mas todas es-
tas estio no Nordeste.

Praticamente a metade (49,8%)
do total nacional dos beneficios do
Bolsa Familia sdo pagos naregido, e
13 que que fica claro o predominio
do fator regional sobre o assistencia-
lista. Lula cresce tanto nas cidades
com menorincidéncia do programa
quanto nas mais atendidas.,

Em Pernambuco, a votagdo de Lu-
la em relagdo a 2002 cresceu nos cin-
comunicipios onde a parcela das fa-
milias que recebem a Bolsa ultrapas-
sa 75%. Em Manari — cidade de mais
baixo IDH do Brasil — por exemplo,
o percentual de Lula foi de 16% para
77% Mas o petistatambém registrou
aumento de votacio em quatro dos
cinco municipios onde os beneficid-
rios das Bolsas ndo passam de 28%
das familias. 6 perdeu votos na ilha
de Fernando de Noronha.

Na Bahia, o resultado é o mesmo:
Lula aumenta sua votagdo nas cinco
cidades onde a inclusiio no progra-
ma oscila entre 72% e 75% das fami-
lias, como Matina, onde pulou de
33% para 58%. Mas o mesmo ocorre
nos cinco municipios onde os inclui-
dos ficam entre 17% e 26%. Fm Can-
deias, onde Lula ja havia obtido 76%
em 2002, o petista cresceu ainda
miais, para 83%,

“Fica claro que Lula recebeu gran-
de votacio no Nordeste por uma ga-
ma de fatores, onde o Bolsa Familia é
marginal, Entra ai a identificacao
com a populagio local e asdificulda-
des de a oposicao fazer o mesmo. Hi
umasuperestimacaodo efeito”, diza
economista Lena Lavinas, da UFR].

Fara o economista da FGV do Rio,
Marcelo Neri, o Bolsa Familiavem no
fim da fila dos programas sociais
com impacto politico. "Acho que o
Bolsa Familia ndo € particularmente
forte para o ciclo eleitoral porque
criangas pobres ndo sio tio valoriza-
das quanto adultos pabres, Politica
de salirio minimo, por exemplo, é
muito mais atrativa do ponto de vis-
ta eleitoral justamente por este efei-
to. No Bolsa Familia, a densidade de
eleitores por beneficio & menor do
que em outras politicas”, disse.

Ex-secretario municipal do Traba-
lho no governo petista de Marta Su-

plicy na cidade de Sio Paulo, o eco-
nomista Mircio Pochmann admite
o impacto politico, mas o relativiza.
“Programas de transferéncia de ren-
da consalidam a preferéncia eleito-
ral de quem j3 se mostra suscetivel 3
adesio politica®, disse, citando a
pripria experiéncia em Sio Paulo:
“Ouvi de beneficiados das politicas
de Marta Suplicy que nio iriam votar
nela, em fungio dacriacio de taxas e
impostos. Quando questionei o fato
deles ndo pagarem mais impostos,
responderam-me que souberam
disso pelos jornais”, relembrow.

Para Pochmann, a explicacio esta
nadespersonalizagio destes progra-
mas, “0 beneficio & universal e tudo
© que uma pessoa pobre precisa fa-
zer pararecebé-lo € obedecer as con-
dicionalidades. Isto faz com que o
beneficiado ndo se sinta tio depen-
dente do agente pagador, sobretudo
nos lugares mais permedveis a in-
fluénciasexternasda midia e daclas-
se média, comoa regido Centro-Sule
asgrandescidades ", disse,

Nos Estados onde Lula perdeu, a
tendéncia foi o petista ir mal tanto
nas cidades mais atendidos pelo
programa, como nas cidades com
menos Bolsa Familia. No Mato Gros-

so do Sul, por exemplo, a votagio de
Lula recuou tanto nas cinco cidades
onde o programa beneficia de 8% a
13% das familias como nos cinco
municipios onde o pagamento che-
gaauma faixa de 36% 249% do total,
ficando atris de Alckmin em todas.
Nos Estados onde 0 o universoda
populacio atendida é relativamente
menor, a relacio entre Bolsa Familia
e eleicao € ainda mais ténue. No Rio,
0s cinco MuNicipios com maior inci-
déncia do programa atendem cerca
de 30% das familias. Lula perdeu em
quatro deles, Nos cinco municipios
fluminenses onde o programa & re-
duzido, atendendo de 5% a 7% das
familias, Lula ganhou em todos.
Das 34 derrotas que Lula sofreu
no universo das 131 cidades cam-
peds de atendimento do Bolsa Famii-
lia, 25 foram nos 10 Estados onde
perdeu a eleicio e no Distrito Fede-
ral. Entre as 80 cidades analisadas
dos Estados onde o petista ficou em
primeiro lugar, a sobre
Alckminéde71 aﬂ.mqm
aapropriagao eleitoral do programa
ndo € linear. Ocorreu com mais in-
tensidade no Norte e no Nordeste,
por fatores que vio além da agdo do
governo”, diz Lavinas,
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Viés regional
Desempenho de Lula é proporcional ao grau de atendimento do Bolsa Familia, mas os municipios do centro-sul foram menos lulistas
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I MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO DE 60% A 80%: 53
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