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O debate da miséria
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segundo turmo da eleicio pre-
sidencial oferece a oportuni-
dade impar dos postulantes
presidenciais detalhar e deba-
ter suas percepgies, diagndsticos e pro-
postas relativos 3s grandes questdes bra-
sileiras. Discuto aqui o que fazer? (e o
que nio fazer?) na drea social, em parti-
cular no combate 3 miséria. Isto inclui:
1) o volume de gastos sociais (e a carga
tributiria associada); 2) a composi¢io
destes gastos enire setores tais como
educagdo, safide, previdéncia, assistén-
riasocial entre outras; 3) as inovagdes no
desenho e na operacionalizagio de cada
uma destas politicas. Discutimos estes
pantos sob a perspectiva estrita das poli-
ticas de transferéncia de renda do gover-
no federal, que ocupam lugar de desta-
que no orcamento piiblico brasileiro.

O Brasil continua a gastar muito ¢ mal
na drea social, 0 que acaba por travar o
crescimento da economia. Realizamos
inovagdes como a criagio e difusdo de pro-
gramas de transferéncias focalizadas e
condicionadas de renda na linha das Bolsa
Escola e etc, de FHC, integrados e expandi-
dos sob a égide do Bolsa Familia de Lula.
Estes programas guardam a promessa de

combater a pobreza presente e futura, por
subsidios cruzados i educacio e 3 safide
voltados aos mais pobres. Por outro lado,
continuamos a expandir aplicagbes em
politicas menos efetivas, como as associa-
das aos reajustes reais do salirio minimo.
Estas sdo politicas que guardam menor ca-
pacidade relativa de chegar ao pobre e de
transformar a vida deles. Reajustes do mi-
nimo reduzem nossa capacidade de fazer
escolhas, pelairreversibilidade das clausu-
las constitucionais que garantem a manu-
ten¢io do poder de compra dos beneficios
previdencidrios ao longo do tempo,

Qual é o melhor mix de tipos de politi-
cas de transferéncias de renda? Uma sepa-
racdo entre Previdéncia e Assisténcia 5So-
cial e uma maior integracio deste Gltimao
componente a programas como o Bolsa
Familia poderia ajudar na consecucio das
melhores escolhas. Defendo que se colo-
que sob um guarda-chuva integrado o
conjunto de transferéncias governamen-
tais ndo-contributivas, como a aposenta-
doria rural e o Beneficio de Prestacio Con-
tinuada (BPC), aos diversos programas
que compéde hoje o Bolsa Familia. E preciso
também integrar no mesmo processo de-
cisdirio ganhos reais conferidos a pensoes
e aposentadorias vinculadas ao saldrio mi-
nimo. E tempo de se investir na qualidade
{e ndo a quantidade) destas transferéncias
Com isto quero dizer: sua capacidade de
chegar aos mais pobres e de transformar
as suas vidas de maneira perseverante, O
centro dos debates de up grades da politi-

ca social deveria ser buscar uma maior
unificagao das diferentes agdes sociais. Es-
ta & uma das chaves da especificagio do
Bolsa Familia versdo 2.0,

Os defensores do Bolsa Familia tem tip-
camente se aliado a politica de reajustes
reais do minimo ¢ enfrentado a oposicio
daqueles — por itimos motivos — preocu-
pados com a questoes fiscal e educacional
brasileiras. Naverdade, os apreciadores do
Bolsa Famiha deveriam combater os do sa-
lirio minimo, com quem disputam recur-
sos piiblicos escassos. Os verdadeiros alia-
dos do Bolsa Familia deveriam ser os de-
fensores do erdrio pablico, como maneira
fiscalmente mais efetiva de se chegar ao
pobre — ou seja, de se fazer mais pelo so-
cial com menos recursos fiscais, Neste sen-
tido, a meta recém-atingida, de atendi-
mento de 11.1 milhdes de familias pelo
Bolsa Familia, deveria suscitar a pergunta
de até onde ir com o programa. Eu gosta-
ria de defender aqui que o tamanho che-
gou ao seu ideal e que devemos pensar em
melhorar a qualidade, criando portas de
saida do programa, seja pela emancipagio
da pobreza, seja por melhorias do cadas-
tro, trocando beneficidnios pouco pobres,
ou nio pobres, por beneficidrios mais po-
bres excluidos do programa,

Outros aliados do Bolsa Familia 2.0
seriam os defensores da causa educa-
cional. Educacdo tem ocupado papel
central no debate recente das transfor-
macdes socials possiveis, tal como a
drea de sade ocupou na eleicio presi-
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dencial de 2002, motivo da candidatura
tle josé Serra. Cristovam Buarque, com o
sett adorivel samba de uma nota sé, e o
surgimento de iniciativas da sociedade
civil, como o Compromisso de Todos
pela Educagio, entre outros, colocam o
tema como bola da vez das opartunida-
des de avanco. Complementarmente, os
dados da Gltima PNAD, ao mesmo tem-
po em que apontam uma melthora até
certo ponto surpreendente dos indica-
dores sociais de renda, revela alguns
dados preacupantes de deterioracio do
trabalho infantil ¢ de evasio escolar na

0 problema dos incentivos
a escolarizacio fornecidos
pelo programa Bolsa Familla
do atual governo é que eles
parecem chover no molhado

faixa etdria logo acima da dos benefi-
cidrios do Bolsa Familia.

Cproblema dos incentivos 3 escolariza-
cio fornecidos pelo Bolsa Familia atual &
que eles parecem chover no molhado, O
programa di incentivos 3s criancas de 7 a
15 anos a se matricularem e a freqlenta-
rem a escola. Este é um segmento onde a
quase totalidade das criangas ja estariam
matriculadas, mesmo sem o programa. O
Bolsa Familia parece ser um bom progra-
ma de transferéncia de renda — que di o
peixe — mas ndo um bom programa edu-

cacional que ensina a pescar. Achogue dor
atencio d pré-escola, s crimgas de 4 a4 @
anos, depois de 0 a & anos de idade, e cia
uma contrapartida para gque a mie néio so
vacing a crianga, mas pondia na pré-cseola,
& uma dire¢iio interessante, principalmen-
te se combinada com programas de oferta
de educacio — como wa passagem do Fun
def para o Fundeb, ora em cliscussio
Outro norte € o da melhora na qualida
de da educacio. O problema crucal hoge
nao € a fregéncia, o estar matnenlado
Freqglientar a escola & importante, mas o
que capta o efeito dessas duas coisas € a
qualidade da educacio, que & haixissima
no Brasil. Usar incentivos pecuntinos para
que as criancas figuem mais tempo nas es-
colas e as motivem a methorar o seu
aprendizado pode ser interessante. Hoje
temos & nossa disposicio ns resultacdos
frescos do Prova Brasil, avaliagio de profi-
ciéncia representativa de cada escoly po
blica. Criar sistemas de megas e de fornec-
mento de crédito socal, baseado no de-
sempenho aufericte, pode apudar na mie-
gragio de oferta e demanda de educagin
Ourra extensdo seria estender o incentivo
doBolsa Familia para aquelesentre 1ha 19
anos continuarem a freguentar a escola,
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