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O fato e 0 mérito

As discussdes em torno do primeiro turno das elei¢cdes presidenciais no domingo - insufladas pelas mais recentes suspeitas
de irregularidades - revelam o acirramento da briga pelo poder ditada pela divergéncia de interesses dos varios grupos
politicos. 1sso € normal em situacdes de plena vigéncia do regime democrético.

Mas, ao contrario do que querem fazer crer alguns analistas, 0 pais ndo esta, desta vez, dividido. Basta olhar para o que tém
apontado as pesquisas de intencdo de voto: persistentemente, o candidato Luiz Inacio Lula da Silva aparece proximo dos
50% das indicagdes levantadas. Tem sido até aqui o preferido da maioria dos brasileiros aptos a votarem, uma situagéo
muito diferente das elei¢des de 1989 quando o pais ficou efetivamente dividido. E que ninguém de iluda: a causa da
preferéncia por Lulatem a mesmaraiz que ajudou Fernando Henrique Cardoso a se eleger presidente no primeiro turno das
eleigdes em 1994. E mais renda no bolso dos pobres.

A estreitarelacdo entre o aumento da renda das camadas mais baixas da populagdo e a preferéncia desses eleitores pelo
politico ou partido associado com o beneficio da melhoria do padréo de vida ndo € novidade no Brasil. Foi constatada pela
primeiravez nas elei¢cdes de 1986, beneficiando o PMDB do plano Cruzado. A relacéo tende a ser maior quanto pior for a
distribuicdo de renda.

A discrepancia na distribuigdo de renda ajuda a explicar por que as denuncias que envolvem mensalGes, sanguessugas e
dossiés tém tido peso secundario na decisdo eleitoral dos mais pobres. E que para as familias que vivem de salario minimo
ou com menos do que isso vale mais ter uma soma maior de reais no bolso do que politicos idéneos no poder.

Os efeitos das iniciativas adotadas no governo Lulaem favor das camadas de renda mais baixa esta retratada no recente
trabalho "Miséria, Desigualdade e Estabilidade: 0 Segundo Real", de autoria da equipe do Centro de Politicas Sociais da
FGV do Rio, sob a coordenacéo de Marcelo Néri. Mostra a mudancga observada na taxa que mede a miserabilidade do povo
brasileiro. Caiu de 28,17% da populacéo total em meados de 2003 para 22,77% da populacdo em meados de 2005. Para o
corte damiséria, 0 FGV considera a parcela da populacéo com renda per capitainferior a R$ 121 a precos atuais da Grande
Séo Paulo, gjustada por diferencas regionais de custo de vida.

Em dez anos, foi o segundo grande movimento de reducéo da miséria no pais. O primeiro, sabe-se, foi estimulado pelo
Plano Real e o cambio valorizado que sustentou a estabilidade. Os efeitos da melhoria de renda atingiram ent&o todas as
camadas. No extremo mais baixo, a populacdo miseravel caiu de 35,31% do total em meados de 1993 para 28,79% em
meados de 1995, mas a renda manteve-se igualmente ma distribuida.

A diferenca desta vez - resultado, de novo, do efeito cambial sobre a queda da inflag&o, do expressivo regjuste real do
salario minimo e de outros beneficios diretos como a Bolsa Familia e o crédito consignado - é que o0 aumento da renda dos
mais pobres tem sido acompanhado de melhoria da distribui¢éo de renda.

Para as familias que vivem de sal&rio minimo, ou com menos do que isso, vale mais ter uma soma maior de reais no bolso
do que politicos idéneos no poder

O estudo desagrega a populacéo em trés niveis de renda em 2005: 0s 10% mais ricos com 45,1% da renda per capita,
envolvendo a médiade R$ 1.877,00; os 40% da popul agdo intermediaria com 40,8% da renda, com média de R$ 440,00; e
0s 50% mais pobres que detém 14,1% da renda nacional, com média de R$ 123,00.

A abordagem revelou que entre 2003 e 2005 a faixa de renda mais baixa foi a que mais ganhou. Teve crescimento médio
anual de 8,4% narenda, contra 3,7% de aumento da renda dos 10% mais ricos e de 4,9% do grupo intermediério de renda.
Os resultados foram favorecidos pelo crescimento de 4,8% do PIB observado em 2004.

A forma como a politica social tem sido implementada €, sem dlvida, questionavel. Néri destaca que 0s avangos surgiram
ao custo do crescimento de 10% do PIB da carga tributaria entre 1995 e 2005, puxada para 38% do PIB, sem falar no
aumento da divida publica insuflada pelas atas taxas de juro real. Tudo isso torna o mérito dasiniciativas discutivel. O que
ndo € passivel de divida é a evidéncia dos nimeros que acusam melhoria de vida dos mais pobres e que tém favorecido
Lulanadisputaeleitoral.

Concluida essa etapa, outro mundo tera de ser enfrentado pelo proximo presidente, qualquer que seja. Estara politicamente
limitado no campo da tributag@o que tem alimentado o esbanjar das despesas publicas, incluindo as de carater social.



Vale, aqui, um parénteses. Trata-se do efeito que a propria politica de transferéncia de renda tem tido sobre o0 aumento da
arrecadacdo fiscal. Todo o punhado de bondades do governo Lula afavor dos mais pobres explica em boa parte o aumento
do consumo das familias, em ascensdo desde o final de 2003.

Pel os dados de indicadores antecedentes, técnica desenvolvida pelo economista Claudio Contador ha 30 anos, o consumo
das familias deve aumentar este ano em torno de 4%, ajudando aimpulsionar as vendas do varejo, cujo volume tende a
crescer 7%, com o mesmo folego até o final do primeiro semestre de 2007.

Isso garantiu mais ICMS. Em 2005, o aumento real (descontado o IGP) foi de 5,8% e continuara se expandindo a taxa anual
de 6% a 8% até 2007. A arrecadacdo de outros impostos indiretos também é positivamente af etada com a politica de colocar
mais dinheiro no bolso dos mais pobres. Talvez Néri e sua equipe possam medir qual foi 0 aumento da renda efetiva dos
mais pobres, descontado o efeito altamente regressivo dos impostos sobre os bens de consumo.

O PIB ndo vai gjudar nos préximos meses. Os indicadores antecedentes de Contador apontam para uma variacéo do PIB na
faixa de 2,2% a 2,6% para 2006, ritmo que deve persistir no primeiro semestre de 2007.

A inflacdo baixa é o principal fator a manter no inicio do ano que vem a melhoria da renda dos mais pobres. Contador prevé
gue o IGP-M deve variar mais significativamente nos proximos meses, mas o efeito cambial (pressupde taxa em torno de
R$ 2,10 por dolar) tende a estabilizar o niicleo do indice em 0,6% ao més a partir de abril de 2007. As custas do cambio, o
IPCA ficaré baixo para aegria dos consumidores em geral. Até quando o cAmbio aguentaré? E uma das questdes por detrés
das discussoes eleitorais.
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