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Miséria recua, mas ainda
atinge 43 milhoes

Estudo da FGV mostra que 22,8% dos brasileiros estio abaixo

‘dalinha de pobreza, contra 26,7% verificados em 2002

Apesardisso, receitada
quedadamisériaeda
desigualdade verificada
nos Gltimos anosndo é
sustentivel, dizentidade

JANAINALAGE
DASUCURSALDORIO

A proporgéio de pessoas que
viviam abaixo da linha de po-
breza caiu para 22,77% em
2005, segundo dados do Centro
de Politicas Sociais da FGV
(Fundagio Getulio Vargas). Em
2002, essa participacio era de
26,72%. Apesar da melhora, o
pais ainda tem 42,6 milhdes de
pessoas que vivem abaixo da li-
nha de pobreza, fixada em R$
121 de renda per capita. Segun-
do Marcelo Neri, economista
da FGV, a receita da queda da
miséria e da desigualdade veri-
ficada nos ultimos anos ndo €
sustentavel.

A miséria caiu 14,8% no go-
verno Lula, um resultado infe-
rior ao verificado na primeira
gestio de Fernando Henrigue
Cardoso, quando a queda che-
gou a 23,02%. A analise do rit-
mo de queda anual, no entanto,
revela um patamar similar. No
mandato de Lula, a miséria caiu
5,2% a0 ano, contra recuo de
5,19 no periodo de 1993 a1998.

Para o economista, a combi-
nagio de programas de transfe-
réncia de renda com aumento
do saldrio minimo ndo é uma

receita eficaz. “Nao € uma tra-
jetoria sustentdvel, estamos
aumentando os gastos fiscais, e
a carga tributéria ¢ bastante al-
ta para um paiscomo o Brasil. A
sociedade néo agiienta mais
imposto, que pressiona juros e
travaocrescimento”, disse.

Na avaliagio de Neri, o au-
mento do minimo € um instru-
mento de custo elevado no
combate a pobreza e nio atinge
as pessoas mais pobres. Em
2005, os 50% mais pobres rece-
biam R$ 123,47. O caminho pa-
ra uma trajetéria consistente
de redugdo das diferengas entre
0§ mais ricos e os mais pobres
deveria passar por um aperfei-
¢oamento do Bolsa-Familia, na
avaliagio do economista. “Aca-
da R$ 1 gasto com o programa,
vocé reduz duas vezes e meia
mais do que 0 mesmo valor gas-
to com oaumento do minimo.”

A expansdo do programa de
transferéncia de renda ndo de-
veria ocorrer por meio de um
aumento do nimero de benefi-
ciados, e sim por uma melhora
na qualidade dos cadastros pa-
ra que os contemplados fossem
realmente os mais pobres da
populagio, segundo Neri. O
economista considera o perio-
do de 2003 a 2005 como um se-
gundo Plano Real, com aumen-
to do emprego formal, redugéo
da pohreza e da desigualdade. A
melhora dos indicadores foi
proporcionada pela combina-
cio de inﬂagﬁ.obmenur para os

mais pobres, expansdo do Bol-
sa-Familia e alta do minimo.

Neste periodo a miséria caiu
19,18% contra uma redugio de
18,47% entre 1993 e 1995. A
comparagao entre 0s governos
de Lula e Fernando Henrique
mostra que o primeiro teve
urna atuagio mais voltada para
o5 mais pobres, e o segundo,
uma politica benéfica para o
conjuntoda populagio,

“FHC fez politicas mais hori-
zontais, que afetaram todos os
brasileiros. No final do governo
criou programas de transferén-
cia que foram aprofundados no
governo Lula, que se preocu-
pOu mais com 08 mais pobres. A
grande vitoria deste governo foi
a continuidade da politica eco-
nomicaesocial”, disse.

As diferengas na apropriagdo
da renda ainda so drasticas.
Em 2005, os 50% mais pobres
respondiam por 14,1% da renda
no pais. Ja 0z 10% mais ricos re-
presentavam 45,1% da renda.

Os dados da FGV mostram
ainda que a miséria nas metro-
poles voltou a retroceder. Em
2005, ela recuou para 16,22%,
mas ainda € maior do que em
1995, quando atingia 15,07% da
populagio. “Pode ser um indi-
cio dé fim da crise das cidades”,
avalia 0 economista. A miséria
rural manteve a trajetoria de
queda, mas ainda atinge
45,74% no campo.
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mais pobres, diz
pesquisadora °

DASUCURSALDORIO

A analise do papel do sa-
lario minimo no combate
a pobreza é tema polémico
entre 0s economistas.

Na avaliacio da pesqui-
sadora da UFRJ (Univer-
sidade Federal do Rio de
Janeiro) Lena Lavinas, a
alta do minimo atinge os *
brasileiros que ganham
menos por meio da inde-
xacio de salarios infor-
mais. Para ela, a conse-
giiéncia do abandono do
minimo seria a perda do
poder de barganha dos tra-
balhadores mais pobres,
em especial asmulheres.

JaSonia Rocha, especia-
lista em combate 4 pobre-
za, avalia que a politica de
alta do minimo pode ter
conseqiiéncias negativas.
Ela destaca o custo fiscal e
também a eventual pres-
sdo por trabalhadores
mais qualificados em ce-
nirio de maior crescimen-
to econdmico, o que pode
resultar em maior diferen-
¢a de salarios com prémio
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Ensino débil explica
desigualdade do pais,
dizem economistas

Em debate na Folha, Paes de Barros e Pochmann defendem
abordagens diferentes para reduzir abismo entre ricos e pobres



Folha de S. Paulo - SP Editoria: Dinheiro 2

Ensino débil explica
desigualdade do pais,
dizem economistas

Em debate na Folha, Paes de Barros e Pochmann defendem
abordagens diferentes para reduzir abismo entre ricos e pobres
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O primeiro acha que se deve
direcionar mais recursos ao
ensino, enquanto o segundo
diz que antes é preciso

maiorcrescimentodoPIB

DAREDACAD

A debilidade do ensino no
Brasil estd na origem da desi-
gualdade social do pais, concor-
daram os economistas Mércio
Pochmann (Unicamp) e Ricar-
do Paes de Barros (Ipea) em de-
bate promovido anteontem pe-
la Folha com media¢ao do jor-
nalista Gilberto Dimenstein.
Os dois porém discordam so-
bre as soluges ao problema.

“A educacio explica grande
parte da imensa desigualdade
que reina no Brasil”, avalia
Paes de Barros. A diferenca de
condigdes de vida entre profis-
sionais especializados e analfa-
betos “é gigantesca”, diz ele.

“Para fazer reduzir as desi-
gualdades pela educagio, o pais
precisa incluir 10 milhdes de
jovens, contratar 1 milhio de
professores e construir cem
mil escolas”, diz Pochmann.

Mas, ao apontar solugdes, os
dois divergem. Para Paes de
Barros, a educacio ¢ a chave
mestra para transformar o Bra-
sil em um pais mais justo. “Te-
mos de reduzir a disparidade
de educacio. Assim, o diferen-
cial de saldrio vai cair.”

Para Pochmann, os investi-

mentos em educagio sio ne-
cessarios e urgentes, mas nio
podem ser a base para a solu-
¢ido das disparidades de renda.
“0 apelo a educagao ¢ fantasti-
co, mas isso € retorica no Bra-
sil. Por que nio se esta fazendo
escolas, postos de salde, hospi-
tais? Porque nio temos dinhei-
ro. Precisamos crescer para au-
mentar a renda.”

Desigualdade salarial
Comparando a desigualdade
de remuneraciio do trabalho no
Brasil e nos EUA. Paes de Bar-
ros argumenta que o desnivel
de educagio dos individuos im-
pacta muito mais nas diferen-
¢as salariais do mercado de tra-
balho brasileiro do que no ame-
ricano. “Quando se compara as
desigualdades por raga, género,
entre a agricultura e a indus-
tria, entre o norte e o sul, a desi-
gualdade brasileira ndo € muito
diferente da americana. E alta
tanto aqui quanto nos EUA”
Segundo ele, os dois paises
tém situagdes diferentes gquan-
do calculada a diferenga sala-
rial entre trabalhadores de ni-
vel educacional diferente. La, o
desnivel entre salirios de pro-
fissionais mais educados e dos
que tém menor escolaridade é
bem menor que no Brasil.
“Agqui, a diferenca explica 93%
das disparidades salariais. O
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que faz a desigualdade de re-
muneragies no Brasil ser
maior & nossa maior desigual-
dade educacional.”

A desigualdade de renda no
pais é maior porque “somos
educacionalmente muito mais
desiguais”, afirma. “A nossa
forca de trabalho tem 12% de
pessoas com universidade
completa e 12% de analfabetos.
Nos EUA néo ha isso. Além dis-
80, o valor que o mercado da &
educagio é muito maior no
Brasil que nos EUA”

Isso é resultado da “escassez
educacional” do pais, explica.
Além disso, argumenta, como
temos pouca educacio, ela é
muitovalorizada. “Porgue exis-
te uma escassez de pessoas
qualificadas, o salario das pes-
soas qualificadas fica la em ci-
ma”, diz Paes de Barros.

Ele defende gque aredugioda
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desigualdade social no Brasil
passa pela reducio do diferen-
cial entre as remuneracoes das
pessoas com muita educacio e
as das que tém pouca. “Isso
quer dizer que o saldrio relativo
dos médicos e professores vai
cair? Tem de cair”, afirma, ne-
gando em seguida que a idéia
propicie a “desvalorizagio” de
profissionais especializados.
“Para que a sociedade tenha
acesso ao conhecimento, o pre-
¢o do conhecimento precisa
cair”, explica,

Além disso, Paes de Barros
defende contengiio dos aumen-
tos de salario minimo e ajustes
na Previdéncia e a flexibiliza-
¢do das leis do trabalho. “No
combate i desigualdade, em-
prego é mais importante que
salario. Estamos interessados
em direitos que reduzam a po-
breza e a desigualdade. Prefiro
poder negociar uma queda de
salario, com sindicato presen-
te, para preservar empregos.”

Na sua analise, o Brasil deve
ajudar os idosos, mas esta dire-
cionando muito mais recursos
para o setor que para os jovens,
perpetuando assim a discre-
pancia social. “Se tivéssemos
aumentado o salario minimo
menos e tivéssemos aumenta-
do mais o beneficio do salario-
familia, esse dinheiro chegaria
mais as criangas e menos aos
idosos, e teriamos uma socie-
dade menos desigual.”

Inclusfocustosa

Ja Pochmann calcula que um
amplo processo de inclusio so-
cial, com metas de melhora até
2020, custaria ao pais R$ 7.2
trilhdes, o equivalente a mais
de trés PIBs brasileiros. Para
ele, o pais precisa de amplos in-
vestimentos em setores como
saude e educagio, mas isso nio
¢ possivel sem crescimento.

Para exemplificar o custo da
inclusao pela educagéo, Poch-
mann comparou o Brasil com
outros paises. O Chile, disse,
tem 85% dos jovens de 15 a 17
anos matriculados no ensino
médio. No Brasil, eles sio ape-
nas 35%.

No ensino superior, apenas
8% dos jovens entre 18 e 24
anos estdo matriculados. Na
Espanha, o indice é de 42%.
“Mas ndo temos 50 mil salas de
aula para por esses jovens. Nio
temos 500 mil professores para
ensinar essas criangas.” O eco-
nomista estima que o processo
de inclusdo dos jovens que es-
tio fora do ensino para que o
Brasil se equiparasse aos niveis
chilenos e espanhdis custaria
R$ 1,7 trilhédo. “Nio hd como in-
cluir essa gente porque nio ha
recursos paraisso.”

%3 NA INTERNET - Confira o video do
eventona Folha Online
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Pesquisador

estuda causas
dapobreza

DA REDAGAD

Ricardo Paes de Barros,
coordenador de avaliagio
de politicas publicas do
Ipea e professor-assisten-
te da PUC-RJ, tem se dedi-
cado a pesquisar as causas
da pobreza brasileira. Bus-
ca avaliar o impacto entre
os pobres dos programas
de transferénciade renda.

Engenheiro eletrénico,
fez doutorado em econo-
mia pela Universidade de
Chicago em 87, pos-douto-
rado namesma instituigio
(B8) ¢ na Yale (89),

Em 2000, disse que, “se
0s Tecursos usados nas po-
liticas sociais do Brasil fos-
sem jogados de helicdpte-
ro, os pobres teriam muais
chances de recebe-los do
que da maneira como 580
aplicados”. Paes de Barros
comentava gue o maior
problema das politicas so-
ciais era ndo beneficiar
quem mais precisa.
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Relacao entre crescimento da economia
e a desigualdade social gera divergéncia
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DA REDAL AL

Mircio Pochmann e Ricardo
Paes de Barros divergem em re-
lagio aos resultados do comba-
te & desigualdade e na forma de
analisar o problema no Brasil.

A forma como se analisa o te-
ma esta equivocada, diz Poch-
mann: a renda do individuo de-

pende do crescimento da renda .

nacional (medida pelo PIB) e
da distribui¢io funcional da
renda, ou seja, quanto fica com
os trabalhadores. Para Paes de
Barros, mesmo sem crescimen-
to, o pais pode promover redu-
¢iiodas desigualdades.

“Estamos aqui discutindo a
desigualdade pessoal de algo
que representa pouco mais de
um ter¢o da renda nacional”,
diz Pachmann. Segundo ele,
em 1960, a renda do trabalho
—de empresarios, autGnomos e
assalariados— representava
50,5% do PIB. Em 1980, o indi-
ce caiu para 50%. Em 2000, es-
sa fatia tinha diminuido para
37,19 darenda nacional.

“A Pnad [Pesguisa Nacional

por Amostra de Domicilios do
IBGE] estd concentrada na
renda do trabalho. Nio conse-
gue medir de forma precisa ou-
tras formas de renda, comoado
aluguel, dos juros, do capital e
da terra”, diz Pochmann. Se
considerados esses fatores, ar-
gumenta, 78% da riqueza na-
cional estid nas mios de 10% da
populacio. Para ele, a Pnad nio
¢ capaz de avaliar a renda dos
ricos. “A renda média dos 10%
do extrato superior € de R$
3.600. Ou seja, é a renda da
classe media assalariada” Se-
gundo ele, os ricos ndo apare-
cem nessas estatisticas.

“Nao da para dizer que a desi-
gualdade aumentou ou dimi-
nuiu no Brasil olhando uma
parte pequena da renda, sem
considerar outras formas de
renda no Brasil”, critica Poch-
mann.

Para demonstrar que sem
crescimento o pais nio conse-
guira reduzir as desigualdades,
ele fez duas projegdes. Na pri-
meira, supds gque em 2000 a
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renda do trabalho ainda repre-
sentasse 50% da renda nacio-
nal, como em 1980, Mantida a
desigualdade até hoje, a renda
média dos 40% mais pobres se-

Economista
¢ especialista
em trabalho

DAREDACAD

Mareio Pochmann, pes-
quisador da Unicamp es-
pecialista em emprego e
saldrios, graduou-se em
economia pela Universi-
dade Federal do Rio Gran-
de do Sul em 1984. Em
1993, obteve doutorado
em ciéncia econdmica pe-
la Unicamp.

Na Prefeitura de Sao
Paulo, foi secretario muni-
cipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade,
no governo de Marta Su-
plicy (2001-2004).

Em 2004, publicou o li-
vro “0 Desafio da Inclusio
Social no Brasil” (editora
Publisher Brasil), que
apresenta as causas da ex-
clusdo e analisa as politi-
cas publicas. Pochmann
também ¢ autor de obras
como “Relagtes de Traba-
lho e Padries de Organiza-
¢io Sindical no Brasil” (ed.
LTR, 2003).

I R T e %, it 5 ot e A

ria de B§ 272, acima dos R$ 221
registrados em 2005. “Ou seja,
inalterada a desigualdade no
Brasil, mas sem modificar a dis-
tribui¢do funcional da renda, os
trabalhadores teriam renda
maior.”

Mas, diz Pochmann, se o pais
tivesse crescido 7% ao ano co-
mo cresceu de 1960 a 1980 e se
a participacio da renda do tra-
balho fosse mantida no PIB,
mesmo que o nivel de desigual-
dade ndo se alterasse, a renda
dos 40% mais pobres seria de
R$ 1.045. “Sem crescimento
econdmico, vocé iguala a po-
breza. Se nio houver expansio
da producio, se ndo for possivel
aumentar a participagao dos
saldrios na renda nacional, a re-
dugio da desigualdade que se
pode obter nio tem relevincia.
A estabilidade monetaria é im-
portante, mas insuficiente para
construir um pais.”

Paesde Barros

Jé Paes de Barros concorda
com a necessidade de cresci-
mento, mas entende que, mes-
mo com baixo indice de expan-

. 580, é possivel reduzir a desi-

gualdade social no pais. “Mes-
mo gue o Brasil ndo tenha cres-
cimento, redugﬁes na desigual-
dade sio possiveis e importan-
tes. Isso vai melhorar a renda
dos mais pobres e reduzir a dos
ricos. E uma situagio melhor
do que nio melhorar a rendade
ninguém.”

Ele avalia que entre 2001 e
2005 o pais avangou, e muito,
na redugdo das desigualdades,
apesar dos baixos indices de
crescimento econdmico. “0
Brasil, no ultimos quatro anos
conseguiu reduzir a desigual-
dade, medida pelo coeficiente
Gini [indicador que mede a
concentracio de renda de um
pais], em 1,2% ao ano. Ou seja,
conseguimos reduzi-las em
mais de um ponlo percentual
por ano”, defende Paes de Bar-
ros. “Os paises que mais vém
conseguindo reduzir a pobreza
no mundo vém conseguindo
reduzi-la em um ponto percen-
tualao ano”, afirma.
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