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Os limites da renda

® A discussao que vai ser travada nos proximos dias
no Congresso por conta da ampliagdo do aumento
de 16,5% do saldrio-minimo para todos os aposen-
tados, e, no proximo ano, com a imprescindivel no-
va etapa da reforma da Previdéncia, tem no estudo
feito em parceria com a ONU pelo Centro de Poli-
ticas Sociais da Fundacéio Getilio Vargas (FGV) um
valioso instrumento para que as decisdes sejam ba-
seadas em fatos, e ndo em atos demagdgicos.

0 estudo mostra clara-
mente que o efeito do au-
mento real do saldric-mini-
mo na redugdo da pobreza,
através do mercado de tra-
balho, estd praticamente
esgotado, Segundo o estu-
do, os possiveis efeitos po-
sitivos do minimo sobre o
salario de quem estd em-
pregado parece terem sido
cancelado pelos efeltos ne-
gativos sobre desemprego
e informalidade.

Os técnicos acham que o
ganho de cerca de 75% con-
cedido entre 1995 e 2003
aumentou o que chamam
de “efetividade" do salério-
minimo, fazendo com que
estejamos prioximos do va-
lor maximo do minimo em
termos de impactos favord-
veis na pobreza, sob a 4tica
trabalhista.

Por outro lado, a exten-
séo do aumento real de 13%
para todos os aposentados,
aprovado pela Camara nu-
ma manobra da oposicio
para constranger o presi-
dente Lula, obrigando-o ao
veto num ano eleitoral, terd
um efeito devastador sobre
as contas da Previdéncia, e
de uma maneira perversa.
Isso porque 61% dos apo-
sentados e pensionistas re-
cebem um salario-minimo,
mas 80% da renda vai para
guem recebe mais de um
saldric-minimo.

Desde 1998, é possivel
dar aumentos diferencia-
dos para quem ganha um
saldrio-minimo, e a reposi-
¢do da inflagio para os de-

mais. Segundo o economis-
ta Marcelo Néri, da Funda-
¢ao Getidlio Vargas, co-au-
tor da pesquisa, com iss0 a
Previdéncia se tornou mui-
to menos onerosa como
instrumento de diminuicio
de pobreza. Ficou cinco ve-
zes mais barato de 2001 a
2004 quando comparado a
1995 a 2001, especialmente
devido a essa mudanca de
politica de dar aumentos di-
ferenclados.

Mas Marcelo Néri ressalta
que, ao lado do antigo regi-
me de politica social, amplia-
do pela Constituicio de 1988,
o Brasil tem o que ele v& co-
mo um “novo regime”, que
580 as politicas mais focaliza-
das nos pobres, como as di-
versas Bolsas existentes, a
comegar pelo Bolsa Familia.

Segundo o estudo, cada
real que se gasta com o novo
regime de politica social tem
um impacto 19,8 vezes
maior do que o impacto via
Previdéncia. O problema é
gque o pais ndo consegue
desmontar o antigo sistema,
e convive com o0s dois, o que
taz carga tributéria explodir.

O minimo existe para re-
duzir desigualdade e pobreza
no mercado de trabalho, mas
no Brasil, além dessa fun¢io
trabalhista de piso salarial,
tem a fungdo do estado do
bem-estar soclal, que € a Pre-
videéncia, o seguro-desempre-
g0, a Loas. Tanto o critério de
entrada quanto o valor do
beneficio sio indexados ao
minimo, 0 que aumenta suas
conseqiiéncias na economia
como um todo.

Um dos pontos mals deli-
cados do nosso sistema pre-
videncidrio é que a popula-
¢ao de pessoas acima de 65
anos estd crescendo 1,66%
por ano acima da populacio
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em geral. Mas entre os po-
bres, a taxa de crescimento
de idosos nos fltimos dez
anos € menos 0,67%.

Segundo Marcelo Néri,
estd ficando mais dificil
achar um idoso entre os po-
bres brasileiros porque o
Brasil fez uma opgao pela
terceira idade, reforcada
pela Constituicao de 1988 e
pelo o Estatuto do Idoso.

Com isso, a renda do ido-
$0 aumentou e sua safde
melhorou, enquanto a do
conjunto da populagdo até
plorou um pouco. O para-
doxo é que, ao mesmo tem-
po que esses dados sdo in-
dicadores de progresso do
pals, geram um problema
fiscal para o Estado, que es-
ta gastando mais com o ido-
so do que com o jovem,
sendo que o idoso, além de
uma expectativa de vida
maior, vai aumentar sua
participacio na populacio.
Uma bomba-relGgio para o
sistemna previdenciario.

Se é verdade que o efeito
de reducio da pobreza pelo
aumento real do salario-mi-
nimo estd se esgotando no
mercado de trabalho, es-
tender o aumento a todos
08 aposentados trard evi-
dentes beneficios a essa
classe, mas terd também o
efeito de aumentar o rombo
da Previdéncia. Por isso o
presidente Lula estd dis-
posto a vetar a medida, o
gue lhe trard prejuizos elei-
torals, mas garantird o
equilibrio fiscal.

Segundo o estudo da
FGV, no passado a pobreza
e a desigualdade reaglam
muito favoravelmente em

relagdo aos reajustes do sa-
laric-minimo. Em 1995, no
comego do Plano Real, o go-
verno Fernando Henrique
deu um aumento de 43% pa-
ra o minimo, e fol o que
mais pesou na redugio da
pobreza naquele periodo.

Ao contrério, boa parte
da melhora em 2004 veio
pelo mercado de trabalho.
Néri chama 2004 de "o ano
chinés”, ndo s6 porque a
renda das camadas popula-
res cresceu muito — 14% ao
ano — mas porgue dez pon-
tos desses 14% foram no
mercado de trabalho, de-
pois de dez anos de deca-
déncia trabalhista.

Marcelo Néri constatou
uma conjungéo rara de fa-
tores naquele ano, espe-
cialmente entre os pobres:
os saldrios aumentaram, a
jornada de trabalho au-
mentou, aumentou a em-
pregabilidade, foram cria-
dos 2,7 milhdes de empre-
gos, sendo 1,6 milh&o de
postos formais.

Para se ter uma idéia de
como o efeito do salirio-mi-
nimo ja nao impacta tanto
na redugdo da desigualda-
de, cruzamentos de diver-
sas pesquisas do IBGE, co-
mo a Pesquisa Mensal de
Emprego e a Pnad, mos-
tram que o indice de Gini
caiu 0,19 em 2003 e 0,14 em
2004, multiplicando por
trés o efeito do crescimen-
to sohre a pobreza.

Agora em 2005, a desigual-
dade caiu apenas 0,07, ou se-
ja, a desigualdade de renda
do trabalho continua em
queda, mas sofreu uma mar-
cada desaceleracio frente
aos dois anos anteriores.



