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Gastos com programas sociais
ameacam contas do governo

FERNANDO CANZIAN
Enviado especial da Folha de S.Paulo ao Nordeste

Quanto mais pobre a familia, maior tem sido a taxa de crescimento de sua renda
no Brasil nos ultimos anos. Quando mais rica, menor o incremento.

Por tras do fendbmeno, ha uma inversao nas prioridades do gasto publico no
Brasil.

Em menos de duas décadas, com forte aceleragao nos ultimos anos, o Estado
brasileiro cortou investimentos diretos e multiplicou os gastos com beneficios
assistenciais e fortemente subsidiados, como o Bolsa-Familia e outros vinculados
a Previdéncia Social.

Esses beneficios correspondem hoje a mais de 21,4% do gasto nao-financeiro da
Unido. Ha duas décadas, somavam 3,1%. Na contramao, os investimentos
diretos no periodo cairam de 16% para menos de 3%.

O especialista em contas publicas Raul Velloso vé como "muito perigosa" a
utilizacao dos beneficios considerados assistenciais da Previdéncia --e sua
vinculagdo com o minimo-- no combate a desigualdade.

Velloso calcula em 30 milhdes os beneficiarios diretos de programas totalmente
subsidiados (como o Bolsa-Familia) e altamente subsidiados (como
aposentadorias rurais e Loas). A conta anual ja bate nos R$ 80 bilhdes, afirma.

"A ampliagao desses programas ocorre sem nenhum controle, como se o
Orgcamento fosse um saco sem fundo", diz.

Os R$ 80 bilhdes subsidiados ou parcialmente subsidiados representam a
metade do que todo o setor publico pagou em juros de sua divida em 2005.

Esses gastos estiveram na base da melhora na distribuigcdo de renda. Mas ha
duvidas tanto sobre a sustentabilidade como sobre a eficacia de distribuir mais
dinheiro e investir menos em infra-estrutura.

Segundo o economista Marcelo Neri, da PUC-Rio, a renda dos 10% mais pobres
no pais cresceu 23,3% entre 2001 e 2004. A dos 20% mais pobres, 15% no
mesmo periodo.

A tendéncia, captada na Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) de
2004, continuou em 2005 e em 2006, embora com menos forca.



A ampliagcédo da base de atendimento de programas como o Bolsa-Familia e o
impacto do salario minimo sobre a renda dos dependentes da Previdéncia e, em
menor escala, dos assalariados, sao os principais motores da continuagao de
uma melhor distribuicéo.

Segundo calculos do economista Ricardo Paes de Barros, do Ipea (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada), mesmo que o Brasil tivesse obtido crescimento
zero em 2004 (em vez dos excepcionais 5,2%), a renda per capita dos mais
pobres teria crescido 9% naquele ano.

"Mesmo que o pais ficasse estagnado, os mais pobres continuariam achando que
estavam na China", afirma.

O economista José Marcio Camargo, sécio da consultoria Tendéncias, estima
que entre 30% e 40% da melhora da renda se deve aos programas sociais. O
restante, seria resultado do mercado de trabalho.

Rosani Cunha, secretaria nacional de renda e cidadania do Ministério do
Desenvolvimento Social, afirma que, considerando o percentual de gasto sobre o
PIB, o Bolsa-Familia tem grande eficiéncia.

O programa consumira em 2006 quase 0,5% do PIB (cerca de R$ 8,5 bilhdes)
para atender 11,1 milhdes de familias --a estimada totalidade dos pobres.

"E um investimento muito pequeno para os resultados que apresenta”, afirma
Rosani.
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