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Desigualdade em queda

A diferenca de renda entre ricos e pobres no Brasil esta diminuindo, apesar da estagnacéo econdmica. A principal causa séo
os programas de transferéncia de renda. Essas sdo as principais conclusdes da pesquisa “ Crescimento Pré-Pobre: O
Paradoxo Brasileiro”, divulgada nesta quinta-feira, 8 de junho. Realizada pelo Centro de Politicas Publicas da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) em parceria com o International Poverty Centre.

De acordo com os dados apresentados, entre 2001 e 2004, a renda domiciliar per capita da faixa de 1% formada pela
populagdo mais rica caiu 9,57%, enquanto a dos 10% mais pobres cresceu 23,37%. Para o economista Marcelo Néri,
responsavel pela pesquisa, “€ como se o pobre vivesse em um pais diferente, que cresce muito, enquanto o resto da
populacdo esta em um pais que cresce pouco” . Esse paradoxo permitiu “uma forte reducéo”, nas palavras de Néri, da
desigualdade no Brasil, que registrou os niveis mais baixos nos ultimos 25 anos, sendo que o de 2004 foi 0 menor desde o
Censo de 1960. A queda da seqiiéncia a uma tendéncia de baixa iniciada em 2001 que foi mais acentuada em 2004. Em
2005, continuou caindo, apesar de a queda ser menos intensa.

Dulce Pandolfi, diretora do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (I1base) e pesquisadora da Fundagéo
Getulio Vargas, acredita que, em um pais como Brasil, marcado principal mente pela desigualdade social, deve-se
comemorar os resultados, embora os considere muito limitados. Para ela, o Brasil estalonge de quebrar a desigualdade
existente. Isso, afirma, faz parte de um processo, e 0 pais ja esta no caminho. “O Brasil ndo é pobre, mas é campedo em
desigualdade’, ressalta.

Boa parte do aumento da renda dos mais pobres indicado na pesguisa deve-se as politicas de distribui¢éo de renda aplicadas
no pais, a partir do momento em que se expandiram os programas de transferéncia para amortecer as consegiéncias das
oscilagBes econdmicas, especialmente dainflacdo. Desde 2000, segundo Néri, o Brasil adota um novo regime de politica
social, com programas mais focalizados, como Bolsa-Escola e Bolsa-Familia. Mesmo com a adogéo desse novo regime, o
antigo — gque consiste em politicas atreladas as alteragdes do salario minimo, como previdéncia social e seguro-desemprego
—ndo foi abandonado. Neste Ultimo, o fato de atrelar politicas publicas ao salério minimo provoca, de acordo com o
pesquisador, gastos sociais atos e, conseglientemente, aumento da carga tributéria e da taxa de juros.

Néri acredita que o Brasil fez uma“ opg¢ao pelos mais pobres e pela distribuicdo de renda’. Na prética, “houve uma forte
reducdo nos niveis de desigualdade nas séries dos Ultimos anos, devido aos novos programas sociais e ao aumento dos
beneficios previdenciarios’, conclui. Em nimeros, entre 2001 e 2004, enquanto arenda do brasileiro caiu 1,35%, adas
classes menos favorecidas, paradoxalmente, cresceu 3,07%. Neste mesmo periodo, o "efeito Bolsa-Familia' corresponde a
dois tercos do crescimento pré-pobres.

Dulce vé nesses programas um carater mais do que assistencialista, adjetivo comumente usado para caracterizar tais
politicas. Na opini&o da pesquisadora, tanto o Bolsa-Familia quanto os programas de crédito — como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — tém sua parcela de importancia para combater as desigualdades. “ S&o
estratégias fundamentais para que a desigualdade seja diminuida. N&o vejo esses programas como mero assistencialismo. O
Bolsa-Familia, por exemplo, esta aumentando o0 consumo interno, obriga as mées a colocarem seus filhos na escola. Ele esta
gerando cidadania’, argumenta.

Porém, ressalta, essas politicas tém de vir acopladas a outras medidas de educacéo e salde. “ Precisamos fazer politicas mais
macro, investir em educacdo e salde. Tem de ser feito um conjunto de politicas’, observa Dulce. De qualquer maneira, ela
acredita que os reai s resultados do Bolsa-Familia sd seréo mais visiveis em 2006, pois em 2004 — os dados observados na
pesquisa sdo da Pnad 2004 — ele ainda estava sendo montado. “ S6 daqui a dois anos se vera melhor a sua contribuicdo”,
ressalta.

De acordo com a pesquisa, a influéncia dos regjustes do salario minimo ja ndo é tao significativa na renda da popul agéo
mais pobre. Ele “néo funciona mais como instrumento de reducéo de desigualdade’, constata Néri. Um exemplo desse novo
guadro é que, em 2005, mesmo com um regjuste real de 9% do salario minimo, ndo se observou impactos significativos. Ou
sgja, “talvez estejamos proximos do valor maximo do salario minimo em termos de impactos favoraveis na pobreza sob a
oOticatrabalhista’, esclarece Néri.

A participacéo da populagdo menos favorecida no total da renda também aumentou. Entre 2002 e 2005, ela passou de
10,07% para 12,24%, um acréscimo de 20%. Na contramao, a parcela 10% maisrica caiu de 50,1% para 47,27%. Mesmo
em desacel eragdo, 0 primeiro grupo mantém o crescimento, ao passo que 0 segundo ndo para de cair. De 2004 para 2005, a



classe média recupera sua fatia no bolo distributivo, sendo vista como a mais favorecida, sem conter o aumento. O estudo
trata 2005 ndo como um ano pré-pobre, mas antielite, 0 que favoreceu o grupo intermediério.

O trabalho ainda destaca as alteracdes na renda sofridas em anos eleitorais. “ A nova democracia brasileira esta repleta de
lancamentos de pacotes em sintonia com o calendério eleitoral”, diz o estudo. Porém, como destaca Néri, “as boas noticias
vém antes das eleices e as més, depois. V océ entrega as benesses antes e depois vem com o0s gjustes’. Os dados mostram
que o ritmo médio de crescimento da renda em anos pré-eleitorais, desde 1983, foi de 12,1%, enquanto nos anos
pos-eleitorais caiu 11,9%. De qualquer forma, essas variagdes diminuiram ao longo dos anos, e isso, segundo o pesquisador,
significa que “a medida que a democracia fica mais madura, esses ciclos sdo menos pronunciados’.

Em todo o periodo analisado pela pesquisa, 0 ano de 2004 € o que ganha maior destaque, por ser considerado “atipico”. A
renda da populagdo menos favorecida cresceu 14,1%, sendo somente 3,98% provenientes da renda-ndo-trabalho (n&o
proveniente de trabalho assalariado), 0 que esta fora do padréo. Aquele ndo foi um ano eleitoral, ndo teve um regjuste real
do sal&rio minimo, viu o crescimento do trabalho formal e teve a maior queda da desigualdade, sendo a renda-trabalho
responsavel por 72%. Nas palavras de Néri, “2004 foi 0 ano em que a desigual dade caiu, puxada pela renda-trabalho, o que
€ mais sustentavel do que com a distribui¢éo de renda”. Em suma, salvo 2004, o aumento da renda da populacéo mais pobre
se deu a custa dos programas de distribui¢do de renda implementados pelo Estado.

Dulce comemora os dados, mas aerta para a necessidade de outras acfes. “ Historicamente, esse € o primeiro momento em
gue uma situacéo dessas ocorre. Mas € importante sempre ressaltar que muito tem de ser feito, pois séo dados com
expressao ainda pegquena. Sem duvida, estamos rompendo pela primeira vez um processo [aumento da desigualdade] que s
vinha se agravando. A gente esta quebrando pela primeira vez esse ciclo. E o inicio de umareversio — ainda limitada,
porque as desigualdades no pais sdo muito grandes e variadas entre regides, racas etc”, conclui.



