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Fazendo mais com menos

ARMANDO
CASTELAR
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omentando os recentes acon-
tecimentos em 5o Paulo, o
presidente Lula atribuiu os ata-
ques do PCC A falta de gastos
sociais: “Essa € a chave da questio, inves-
tir nas pessoas, dar comida, dar escola,
porque ai as pessoas vio se transformar
em pessoas sadias, independentes e sau-
daveis, € ndo vao precisar roubar, nem
vio precisar matar, ndo vdo precisar fa-
zer 1s50”, O presidente também criticou
a idéra de que falta eficiéncia ao gasto
piblice: “De vez em quande se cria a se-
guinte coisa: a gente precisa criar um
chogue de gestio. E chogue de gestio
significa cortar gasto, significa mandar
gente embora e eu prefiro utilizar um
choque de inclusio”™ (O Estado de 5. Pau-
lo, 14/06/2006).

O presidente esti correfo em apontar
que a educacao inibe a violéncia. Em “The
Effect of Education on Crime” {Am. Fcon,
Review, marco 2004, L. Lochner e E, Mo-
reth mostram que uma pessoa que conclul
o ensino médio tern menos chance de co-
meter um crime.

Nos FUA, um aumento de um ponto
percentual na propor¢io de homens que
concluem o ensino médio reduz as custos

sociais da criminalidade em US$ 1.4 bi-
Ihdo, o equivalente a US$ 2,1 mil por gra-
duado. Esse valor representa entre 14% ¢
26% do retorno privado em completar o
ensing médio, e & uma economia auferida
pela sociedade, mas ndo diretamente por
quemcomete o crime. Constitui, portanto,
uma externalidade: sem a intervencio es-
tatal, haveri um investimento subdtimo
em educagio secundiria. Hi também um
relevante efeito intergeracional: em “Cri-
minalidade e Insercao Social” (TD 968 do
IPEA), M. Mendorica, P. Loureiro e A. Sach-
sida mostram que pessoas cujos pais tém
educacio secundiria tém menor probabi-
lidade de cometer um crime. De fato, um
estudo da FGV mostra que 78% dos deten-
tos em Sdo Paulo nao completaram o ensi-
no fundamental, contra 51% na populacio
total do Estado. No Rio os niimeros sdo
ainda piores: 80% e 52%, respectivamente
(Valor, 24 de maio de 20061

Portanto, investir na educacio secunda-
ria recduz a criminalidade. Paradoxalmen-
te, porém, o governo pouco tem feito pelo
ensino médio, ou para reduzir as elevadas
taxas de evasio escolar entre homens jo-
vens, priotizando, em vez disso, o ensino
universitirio, o que pouco vai contribuir
para reduzir a violéncia ou methorar a dis-
tribuigio de renda.

Mais dificil € aceitar que o gasto pi-
blico nao precisa de um choque de ges-
tdo. Um exemplo ilustra o tamanho do
problema: hi 18 anos o governo gastou
LIS$ 80O milhdes, em moeda da época,

para comprar os equipamentos de An-
gra 3. Alem desse capital nada render,
gasta-se USS 20 milhdes ao ano para
manter os equipamentos ¢ paga-se a
centenas de engenheiros para regular-
mente refazer o projeto da usina, que até
hoje continua s6 na prancheta,

O mais preccupante, porém, & a visio
presidencial de que se gasta pouco com o
social. O gasto piiblico social no Brasil so-
mou 23.5% doPIB em 2004 — contra 26,2%
do PIB nos paises da OCDE — e deve ter
crescido em 2005/2006, com o aumento
real do salinio-minimo. Em educacio, o
setor pliblico gasta 5,1% do PIB, contra 5%
do PIB na médiada OCDF; em saide, s va-
lores sio 4,6% ¢ 5.9% do PIB, respectiva-
mente, apesar de na OCDE 14,4% das pes-
soas terem mais de 65 anos, contra 5 4% no
Brasil. E a dinamica demogrifica ji traz
contratada uma expansdo do gasto social.
Previ-se que na OCDE o envelhecimento
da populacio eleve os gastos piblicos
com previdéncia social ¢ saide em 6% do
PIB. No Brasil, esse efeito deve ser muito
mais forte, pois ainda estamaos noinicio da
transicao demografica,

E inegavel que falta educacio e satde
para a populagao, mas nosso problema
nao ¢ falta de pastos, mas de resultados,
Nos EUA, o gasto piiblico social soma
20% do PIB, na Irlanda, 18%, e na Coréia
11%, e os indicadores soctais desses pai-
ses sao muito melhores que os nossos, &
meta nao deve ser, portanta, gastar
mais, mas gastar melhor. A experiéncia
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internacional indica trés caminhos de
como farerisso,

Primeiro, aprimorar a elaboracio e exe-
cugdo do Orcamento, mtroduzindo metas
e regras fiscais (letos para gastos, carga (-
butaria e divida piiblica) de curto, médio e
longo prazos, fixando metas de resultados
e avaliando-os. A Lei de Responsabilidade
Fiscal foi um passe nessa diregio, mas a
idéia de ter um plana fiscal de médio pra-
zo, com metas declinantes para a razdo di-
vida pfiblica/PIB, foi abandonada sem ser
discunda.

Segundo, prionizar a gestdo por resulta-
dos, com a definicdo de metas explicitas
para as unidades administrativas — minis-
térios, secretarias, hospitais, escolas etc —
emaior flexibilidade para os gestores deci-
direm como alcanci-las. Em especial, al-
guns paises tém buscado flexibilizar os re-
gimes de trabalho e remuneragio dos fun-
ciondrios piiblicos para introduzir esque-
mas de incentivos vinculados ao
desempenho. Em Portugal, isso foi feito no
setor de satde; no Brasil, alguns estados e
municipios criaram esse tipo de incentivo
na educacio, mas o seu efeito & amortec-
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do pela dificuldade de se retirar a premia-
caoquando o desempenhocan

Terceire, contratar entidades privadas,
com ou sem s lucrativos, para prover
SETVIENS SOC1A15, 2m L""ITﬁ].'I-l"‘[!{flL'l COITY A%
provedores estatals — por exemplo, por
meio de cupons (vouchers) oy compara-
¢do de desempenho {Benchmarking, Hi
boas razdes parao setor piihlhen financuar
servigos como educacao e satde basica,
mMas Nao para que eles so possam ser provi-
dos por entidades estatass. Do fato, hoa
parte dos nossos servicos de satide € finan-
ctada pelo governo mas fornecica pelo se-
tor privado, por meio do SUS, Brasil afera
o governo financia organiz aches da socie-
dade cival quie operam creches e umdades
do Programa de Saude da Familia Entre
outras coisas, isso reduz o elevado ahsen-
tefsmo dos servigos piblicos du satde e
educagio, causa importante de sua bama
eficiéncia, ¢ permite melhor adapracio gy
necessidades ¢ costumes locais | porexem-
plo, horino de atendimenta ),

0 Brasi] precisa melhorar seus indica-
dores sociais, e ndo so para diminuoir a o
minalidade. Mas o caminho nao & gastar
mais, Gasto € o que sai docaxa do gover-
ne, investimentod o capital humanoqueo
cidadido acumula. Comn observa o presi-
dente, precisamos investic mats no social,
mas gastando menos. i
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