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SUMARIO EXECUTIVO
Crescimento Pré-Pobre: O Paradoxo Brasileiro

“Os dados inéditos aqui disponibilizados nos permitem averiguar que a grande queda de desigualdade
de 2004, ocorreu entre maio e setembro daquele ano 2004 e que a desigualdade continua caindo em

2005 mas a taxas decrescentes”.

| - Introducéo

“Se 0s cientistas sociais fossem astrénomos e a desigualdade um corpo celeste, a ultima PNAD

seria um super telescépio situado no lugar e no momento certos. “

O PIB per capita brasileiro estd proximo da média mundial, enquanto a nossa iniqiiidade interna
reproduz as diferengas observadas entre paises. Ou seja, a distribuicdo de renda brasileira é similar aquela
observada no mundo. O alto nivel e persisténcia tornam a desigualdade brasileira como um astro visivel desde
outras partes do globo. Assim como a india € o caso emblematico para o estudo da pobreza, e a Africa do Sul 0
da discriminacéo racial, o Brasil fecharia 0 G3, como o exemplo extremo, e a0 mesmo tempo espelho, da

desigualdade mundial de renda.

2004 € um ano interessante da desigualdade brasileira, pois ela e mais espetacular que a ocorrida em
1986, ano do Cruzado, explicando dois ter¢os da queda da pobreza entéo observada. A queda da desigualdade
de 2004 é 2004 d& sequéncia a uma tendéncia de baixa da desigualdade iniciada em 2001. A desigualdade de
2004 atinge o nivel minimo registrado desde o Censo de 60. O suplemento especial da PNAD 2004, recém-
lancado pelo IBGE, fornece condigdes inéditas para andlise detalhada destes programas no interior das casas.
Mal comparando, se os cientistas sociais fossem astronomos e a desigualdade um corpo celeste em
movimento, a Gltima PNAD seria um supertelescdpio situado no lugar certo e no momento certo para registrar a
passagem do astro. Agora 0 que houve de la para cd? Serd que a queda da desigualdade transitoria ou
duradoura, serd que a desigualdade continua a cair? Para responder esta pergunta, olhamos para 0s
determinantes das mudancas observadas na renda em termos de diferentes tipos de renda. Calculamos o
efeito-previdéncia, o efeito bolsa-familia, o efeito-renda do trabalho. Por Ultimo, e mais interessante, acessamos
dados inéditos sobre a evolugdo da distribuicdo de renda no periodo ndo coberto pela Gltima PNAD. Estes elementos
permitem projetar as tendéncias da desigualdade brasileira no futuro e questionar em que medida seus efeitos

sdo transitorios ou em que medida se espera uma tendéncia dessa queda no futuro.



Il - Desigualdade ainda em Queda?

1.1. Redistribuicédo de renda em 2005?

“A grande queda de desigualdade de 2004, ocorreu entre maio e setembro daquele ano, sendo a renda

do trabalho responsavel por 72% dela apesar do reduzido reajuste do salario minimo. “

“Olhando sob a ética trabalhista talvez estejamos préximos do valor maximo do minimo em termos de

impactos favoraveis na pobreza”

Apresentamos a seguir a evolug&o recente da desigualdade até o final de 2005. E um dado inédito no
debate brasileiro, pois a discusséo parou na PNAD 2004 relativa a setembro do mesmo ano, chegamos agora
até setembro de 2005 que sera conhecida a nivel nacional apenas no final de 2006 quando a PNAD 2005 sera
divulgada. Usamos a PME que permite captar a desigualdade da renda per capita do trabalho nas principais
metropoles brasileiras. Este dado serve como indicador antecedente sobre indicadores sociais baseados em
renda. Por exemplo, na época do Real descobrimos a queda da pobreza baseada a partir deste mesmo dado
da PME.

O indice de GINI utilizado corresponde & medida de desigualdade mais popular existente (varia entre 0
(zero) e 1 (um) e quanto mais perto de 1 (um), maior é a desigualdade). Usando as datas da PNAD de
referéncia: o Gini caiu 0,19 em 2003, 0,14 em 2004 (pode parecer pouco, mas basicamente multiplicou por
trés o efeito do crescimento sobre a pobreza)l. Como a sec¢éo 3 do trabalho demonstra a partir da PNAD em
2004, a renda per capita dos pobres subiu 14%, enquanto a renda média da populagdo ndo cresceu mais de
3,6%. E como se os mais pobres tivessem vivido o esplendor econdmico de uma China. Agora em 2005 (o
dado inédito), a desigualdade cai 0,07 (0,606 para 0,597). Ou seja, a desigualdade de renda do trabalho
continua em queda mas sofreu uma marcada desaceleragdo frente aos dois anos anteriores. Esta

desaceleragdo esté presente no grafico abaixo que ilustra a média mével de 12 meses do indice de Gini:

! caiu 0,12 em 2004 (de 0,585 para 0,573, medida pela PNAD)
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Fonte: microdados da PME/IBGE

Lancamos méo agora de dados da PME/IBGE em bases mensais para averiguarmos os determinantes
da desigualdade a partir dos movimentos de curto prazo ndo suavizados das séries. Os dados representam
uma oportunidade privilegiada de olharmos em detalhe temporal os seus determinantes. Estes dados indicam
que a grande queda de desigualdade de 2004, ocorreu entre maio e setembro daquele ano. Antes de
creditarmos ao reajuste do salario minimo as mudancas, cabe lembrar que ele foi bastante reduzido em termos
reais , portanto parece foram outros fatores fora o efeito-salario minimo que geraram a reducdo da
desigualdade renda em 2004. Complementarmente, a série mensal demonstra que o reajuste de 9% real dado
em Maio de 2005 ao salario minimo fornece evidencias relevantes sobre o que se esperar para o reajuste de
2006 recem-concedido, dado o reajuste de 13% observado. Para aqueles que presenciaram os efeitos dos
reajustes do salario minimo de outras dadas como o de Maio de 1995 sobre dados similares, os resultados s&o

desapontadores — a série de desigualdade de renda per capita do trabalho ndo sofre alteracdes permanentes
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Fonte: microdados da PME/IBGE



proximos ao periodo de reajuste. Portanto, no que tange ao lado trabalhista dos efeitos do salério minimo o
reajuste mais forte concedido em 2006 parece ndo ter impactado as séries. O balango dos possiveis efeitos
positivos do minimo sobre o salério de quem mantém o posto de trabalho parece ter sido cancelado em 2005
pelos efeitos negativos, exercidos pelo minimo sobre desemprego e informalidade. Uma conjectura é que o
ganho de mais de cerca de 75% concedido entre 1995 e 2003 tenha aumentado a efetividade do salario
minimo, fazendo com que ele esteja préximo dos valores que tenham impacto liquido favoravel de queda da
pobreza trabalhista. Em outras palavras, talvez estejamos préximos do valor maximo do minimo em termos de

impactos favoraveis na pobreza sob a ¢tica trabalhista.

Renda Per Capita do Trabalho

RENDA
GINI THEIL_T MEDIA MEDIANA
2002 Marco 0,638 0,849 375,64 175,91
2002 Abril 0,631 0,804 383,60 183,38
__________ 2002 . Qutubro 0637 .. .. 0853 . ... ... 40585 18892
2003 Abril 0,630 0,815 357,75 169,47
__________ 2003 Outubro 0618 0762 34702 172,89
2004 Abril 0,629 0,798 368,94 179,34
2004 Maio 0,620 0,766 370,21 183,98
2004 Junho 0,617 0,763 389,55 191,89
2004 Julho 0,613 0,752 406,87 202,35
2004 Agosto 0,605 0,732 403,78 207,26
2004 Setembro 0,610 0,755 413,62 208,56
__________ 2004 Qutubro 0604 ... 0739 ... .. ... 40860 21022
2005 Abril 0,606 0,754 433,07 215,71
__________ 2005 . Qutubro. 0597 ... 0707 ... . 44149 23249

Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados do IBGE

II.2. Mudancas Recentes do Bolo Distributivo
“De 2002 a 2005, a participacdo dos 50 % mais pobres no total da renda aumentou de 10.07%

para 12.24%), enquanto a parcela apropriada pelos 10% mais ricos cai de 50,1% para 47,27%.”

“Em termos do trabalho metropolitano, 2005 ndo é pré-pobre mas é anti-elite, favorecendo o
grupo intermediario. Agora o efeito-bolsa-familia e talvez o efeito do salario minimo sobre a previdéncia

tem de ser considerados”

Trabalhamos agora com a idéia de distribuicdo de renda no sentido estatistico, incluindo tanto
mudancas na desigualdade como altera¢des no crescimento da renda (domiciliar per capita — isto €, a soma
da renda do trabalho de todos os membros dos domicilios dividido pelo nimero de membros). A principal
caracteristica da abordagem aqui utilizada é o seu nivel de desagregacao com trés grupos de renda: o décimo
mais rico que se apropria de quase metade da renda per capita (mais precisamente, 50,1% pela PME em

Outubro de 2002); a metade mais pobre que se apropria de pouco mais de um décimo da renda nacional



(10,7%); e os 40% intermediarios cuja parcela na populagdo e na renda praticamente coincide (39,83%),

constituindo um pais de renda média, uma espécie de Peru, inserido entre a rica Bélgica e a pobre india2.

Se olharmos as flutuagdes econdmicas dos Ultimos anos, segundo a perspectiva destes trés grupos de
renda: a partir de outubro de 2002, data da PNAD vemos que dois anos depois (em outubro de 2004), a
participacdo dos 50 % mais pobres no total da renda aumentou em 20% (de 10.07% para 12%), enquanto a
parcela apropriada pelos 10% mais ricos cai (de 50,1% para 47,27%). O grupo intermediério aumenta pouco
passa de 39,8% para 40,74%, voltando aos niveis de margo de 2002, inicio da série da nova PME. Agora
analisando outubro de 2005 em relagdo a 2004, os mais pobres ndo ganham mais espago em relagéo ao ano
anterior (12% para 12.24%) mas mesmo assim a participacdo dos mais ricos continua caindo (de 47,27% para
46.31%). Esse ano que ndo € pro-pobre mas é anti-elite, pois favorece o grupo intermediario € da classe media
cuja participagdo na renda continua crescendo, o que vem acontecendo desde o inicio da série (que passam de
40,7% para 41,45%). Cabe que como veremos na sec¢do 3 deste sumario que resume os resultados,
cabe lembrar que renda do trabalho foi responsavel por 72% da grande queda de desigualdade em
2004. E importante chamar a atencdo para duas limitacdes deste dado, a saber: ele s6 cobre as seis areas
metropolitanas do Brasil, ele deixa de fora outras rendas ndo trabalho como as advindas de transferéncia

governamentais de programas para pobres e de juros para 0s grupos com estoque de riqueza financeira.

Parcela da Renda Apropriada

50 % 40% 10 % GINI
mais pobres intermediarios mais ricos

2002 Margco 9.79% 40.74%  49.47% 0,638

2002 Abril 10.11% 40.91% 48.98% 0,631
________ 2002 Outubro 10.07% . 39.83% _ 50.10% 0,637
2003 Abril  10.49% 39.84% 49.66% 0,630
________ 2003 Outubro  10.80%  41.68% _ 47.52% 0618
2004 Abril 10.28% 40.82% 48.90% 0,629
2004 Maio 10.69% 41.37% 47.94% 0,620

2004 Junho 10.97%  41.22%  47.82% 0,617
2004 Julho 11.36%  40.78%  47.86% 0,613
2004  Agosto 11.81% 41.07% 47.12% 0,605
2004 Setembro 11.69%  40.46% 47.84% 0,610
________ 2004 . Qutubro 12.00% . 40.74% ____47.27% 0,604
2005 Abril 11.80%  40.85% 47.35% 0,606
2005 Outubro 12.24%  41.45%  46.31% 0,597

Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados do IBGE

% Neste aspecto a distribuicdo de renda do trabalho metropolitana da PME é algo mais concentrada do que a da PNAD
nacional de todas as fontes de rendimentos. O Crescimento da India do periodo recente ( 9.3% no primeiro trimestre de
1996) é algo de causar inveja a brasileiros e haitianos.



Os graficos a seguir mostram a evolugdo recente de ganhos/perdas da parcela de renda
apropriada pelos trés grupos analisados.
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[11.3. Boom Trabalhista Formal

“a desaceleracdo trabalhista observada nos dados da PME de 2005 soa ainda mais forte pela leitura de

dados do emprego formal fora das &reas metropolitanas, cuja geracao liquida cai .”

“Os primeiros meses do ano 2006 apontam para forte retomada do emprego formal. Se assumirmos

esse ritmo até o final do ano, seriam criados 1,7 milhdes de empregos.”

A fim de estender um pouco o escopo regional das flutuagdes trabalhistas em 2005 incorporamos de
maneira estanque os dados do Caged/MTE. Ele funciona como um indicador antecedente estilizado. 2005
também se caracterizou por queda na geragdo liquida de emprego formal, embora ainda positiva, queda de
17% em relacéo a 2004 (onde aconteceu um boom, 1,5 milhdes de empregos formais gerados e 2.7 milhdes de
postos de trabalho gerados pela PNAD). Ou seja, o impeto de geracéo de emprego arrefeceu, o que implicaria
em menores impactos sobre desigualdade e sobre a pobreza, vis a vis 0 desempenho excepcional de 2004.
Quando realizamos a comparagdo com outras regides ndo cobertas pela PME a preocupacdo € mais
preocupante, pois a queda de geracdo de emprego formal cai 28.85% , contra um crescimento de 7.63 das
areas cobertas pela PME e uma queda da geracdo liquida de postos de trabalho de 17.68% no ambito
nacional. Ou seja a desaceleragéo trabalhista observada nos dados da PME soa ainda mais forte pela leitura

de dados formais fora das &reas metropolitanas.

Outra vantagem dos dados do Caged é nos permitir olhar para 2006. Os primeiros meses do ano 2006,
ja apontam para forte retomada da geracéo de emprego formal, com 569 mil postos gerados s6 nos primeiros 4
meses do ano. Se assumirmos esse ritmo até o final do ano, seriam criados 1,7 milhdes de empregos conforme
gréfico e tabela a seguir. Cabe ressaltar que neste caso séo as areas foras das grandes regides metropolitanas
€ que estdo puxando a expansdo trabalhista formal (63% de crescimento contra —-4.82% das &reas

metropolitanas cobertas pela PME e 36% de crescimento nacional).

Geracdo Liquida de Emprego

BRASIL RM OUTRAS
Total Var % Total Var % Total Var %

2006* 1708518 36,25  477.957 -4,82 1.230.561 63,68
2005 1.253.981 -17,68 502.159 7,63 751.822 -28,85
2004 1.523.276 136,01 466.567 184,63 1.056.709 119,46
2003 645.433 -15,34  163.922 -14,66 481.511 -15,57
2002 762.415 28,99  192.092 3,88 570.323 40,42
2001 591.079 - 184.914 406.165
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[1.4. Copa do Mundo e Eleigdes

“A meédia de crescimento da renda per capita mediana em anos pré-eleitorais desde 1982 foi de
12,1%, enquanto em anos pés-eleitorais a mesma foi de -11,9%.”

Apods revelar os dados concretos da evolugdo da distribuicdo de renda em 2005 e dos seus
antecedentes, € importante apontarmos para 2006. Estudo recente da Goldman Sachs fez uma curiosa rela¢éo
entre crescimento econémico e anos Copa do Mundo, e argumenta de maneira anedotica e divertida mas sem
dados duros, que em anos de Copa 0 Brasil cresceu mais. Portanto como 2006, e ano de Copa, deveriamos
crescer. Seguimos aqui uma interpretacéo diferente, chamando a atencéo para o fato que anos de Copa séo - e
talvez ndo por coincidéncia - anos de eleicdes no Brasil. A nova democracia brasileira esta repleta de
langamento de pacotes em sintonia com o calendario eleitoral. Planos que geram custos sociais imediatos
traduzidos em desemprego mais alto ou renda mais baixa, como Cruzado Il e o Collor ou mudancas cambiais
como a maxi de 1983 e a desvalorizacdo do real de 1999, foram langados logo apés as eleicbes. A0 passo
que booms foram, em geral, produzidos no periodo pré-eleitoral - vide planos Cruzado, Verao e Real.
A literatura de ciclo politico de negdcios explora esta relacdo usando o eleitor mediano que € quem decide as
elei¢des, como alvo-principal de estratégicas econémicas oportunistas. Os dados abaixo demonstram que em
todos anos pré-eleitorais (1982,1986, 1989,1998 e 2002) a renda mediana cresceu e que em contrapartida
todos os anos pos-eleitorais (1983, 1987, 1990,1999 e 2003)% a mesma caiu. A taxa média de crescimento em
anos pre-eleitorais é de 12,1%, enquanto em anos pos-eleitorais a mesma € —11,9%. Elei¢des é a estacdo da
safra de boas noticias ja o periodo posterior € quando a conta comega a ser paga. Cabe notar que os ciclos

politicos se tornaram menos marcados a medida que a nova democracia brasileira amadurece e se aproxima

® O mesmo tipo de efeito ocorre com outros indicadores baseados em renda. Consideramos apenas eleicées
legislativas e/ou presidenciais. Excluimos aqui apenas os dados da eleicdo de1994 pois ndo houve PNAD nesta
data.



da sua maioridade. No que tange a relacdo entre Copa e eleigdes, a recessdo de 1990, é ilustrativa pois houve
Copa mas néo eleicdes nacionais. Neste caso vimos que o desastre foi econdmico, futebolistico mas néo

eleitoral.

Variacdo Renda Mediana*

1982 3% 1993 -3%
1983 -23% 1995 21%
1984 -1% 1996 2%
1985 20% 1997 2%
1986 53% 1998 3%
1987 -27% 1999 -3%
1988 -11% 2001 0%
1989 6% 2002 3%
1990 -2% 2003 -1%
1992 -3% 2004 4%

Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE
* 1991, 1994 e 2000 n&o huove PNAD



[ll. O Paradoxo Brasileiro

“Nos ultimos dez anos o crescimento deu “bolo” nos brasileiros que caiu a taxa de -0.6% ao
ano, enquanto o dos pobres cresceu 0.7%, ja descontados o crescimento populacional. O Brasil vive o

paradoxo da estagnag¢ao econdmica com crescimento para os pobres.”

“A criacdo do novo regime de programas sociais gerou impacto pré-pobre mas como o antigo

regime ndo foi desativado, a presséo fiscal adicional travou o crescimento.”

lIl.1. Visdo Geral

Durante os Ultimos 25 anos, mudangas nos indicadores sociais baseados em renda per capita, como
desigualdade, pobreza e bem-estar social, tém refletido a volatilidade do ambiente macroecondmico brasileiro:
até 1994 as fontes de instabilidade foram as sucessivas tentativas (e falhas) de estabiliza¢do, enquanto a partir
de 1995 a principal foi a chegada (e a saida) de crises externas. Neste (ltimo periodo o pais expandiu
programas de transferéncia de renda, amortecendo as conseqiiéncias sociais da maior instabilidade e do baixo

crescimento observados.

O Brasil foi 0 pais do mundo que apresentou a maior inflagdo, no periodo de 1960 a 1995. Desde 0
comego dos anos de 1980, conter a inflacdo passou a ser o foco das politicas publicas brasileiras. Sucessivos
pacotes macroecondmicos e trés planos principais foram tentados desde entdo: Cruzado (1986), Collor (1990)
e Real (1994). Apenas o Ultimo foi bem-sucedido em abaixar e controlar a inflagdo. O Real pertence ao tipo de
plano de estabilizacdo baseado na fixacdo da taxa de cdmbio, que engendra tipicamente booms de consumo

ao invés de recessoes.

A crise da desvalorizagdo cambial brasileira de 1999, no entanto, gerou importantes mudangas na
macroeconomia e nas politicas sociais que podem ser observadas até hoje, tais como: adogdo do cambio
flutuante; adogédo de metas de inflacéo; e implementacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ligando todos os
niveis de governo e estatais, e igualmente estando associados a um pesado incremento do peso dos impostos
de 10 pontos percentuais do GDP a partir de 1995, alcangando cerca de 38% no final de 2005. Deve-se ter em
mente que havia expansdo das despesas publicas e altas taxas de juros reais, que contribuiram para o
aumento da divida publica, a mais da metade do PIB. Esta combinacdo explica em parte o mediocre

desempenho do crescimento da renda per capita brasileira de -0.63% ao ano.
Na frente social, o salario-minimo cresceu 100% em termos reais no inicio de 1995 a 2004. O salario-

minimo também é o numerario de vérias politicas de transferéncia de renda, indexando beneficios e critérios de

elegibilidade, particularmente na previdéncia social, no seguro-desemprego e na Loas (Lei Organica de

10



Assisténcia Social) que podem ser denominados o antigo regime de politica social. Em 1995, as despesas com
programas sociais ja chegavam a 50% do gasto social brasileiro e 11% do PIB. Em 1998, houve mudanga com
ajustes progressivos dos beneficios, mas que ndo foi especialmente notado, j& que ndo exigiu mudanca
constitucional. A partir de 2000, com a criacdo do Fundo de Erradicacdo da Pobreza, houve uma gradual
adocéo dos programas, provinda do governo central para 0S municipios que apresentavam 0s menores niveis
de indice de Desenvolvimento Humano. A expansdo de programas focalizados de transferéncias de renda
condicionada, como o Bolsa-Escola, e agora o0 Bolsa-Familia, ajudaram a combinar componentes
compensatorios e estruturais. A disponibilidade e expansdo das redes de protecdo social a partir de 2000,
geraram um impacto pré-pobre em muitas instancias. Os impactos sociais da nova gera¢do de politicas de
renda ndo foram inteiramente avaliados, porque mudangas nos beneficios previdenciarios passaram

desapercebidas e a difusdo de programas de renda focalizados foram graduais e relativamente recentes.

Este secéo aplica para o Brasil metodologia que avalia o crescimento de diferentes fontes de renda
encontradas na Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio (PNAD). Do ponto de vista metodoldgico, faz
duas importantes contribuicdes para a literatura. Uma delas é a proposta de nova medida do crescimento pro-
pobre, no sentido de aumentar a ponderagéo daqueles com menor renda. Ela permite uma ligacéo direta entre
as taxas de crescimento na renda média e na desigualdade de renda. Neste contexto, o crescimento é definido
como pré-pobre (ou antipobre) se existir um ganho (ou perda) no crescimento da taxa devido a um aumento (ou
uma queda) na desigualdade. A outra € uma metodologia de decomposi¢ao da contribui¢do de diferentes fontes

de renda do mercado de trabalho e mudancas nas politicas sociais.

Focamos nossa anélise empirica no periodo de relativa estabilidade dos precos, mas frequente em
crises externas, de 1995 a 2004, cujos resultados acreditamos serem mais estruturais, menos explorados na
literatura, e mais confidveis. O processo de deflacdo da renda nominal durante transicdes inflacionarias, como
as frequientemente observadas antes de 1995, é complexo e incerto, que a escolha da indexagéo dos pregos é
associada a pesos e atrasos envolvem decisdes arbitrarias que afetam o nivel médio da renda real. Desde que
as rendas sdo nominalmente ajustadas, recebidas e gastas em diferentes momentos, a inflagdo também afeta
na mensuracdo da desigualdade de maneira espuria. Em outras palavras, ndo é apenas causalidade que
explica a coincidéncia entre picos de inflagdo e desigualdade, que aconteceram no Brasil em 1989 e 1994, mas

erros de mensuragé&o.
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[1l.2. Estagnacao Econdmica
“a adogcdo de um novo regime de politicas de renda — sem acabar com o antigo regime —
baseado em novos programas focalizados de transferéncia de renda financiados pelo governo federal

pode explicar o paradoxo brasileiro”

“nos ultimos 10 anos o Unico espetaculo de crescimento que tivemos foi a pregos populares.”

O periodo iniciado em 1995 perde o boom no mercado de trabalho e a reducéo da pobreza, ambos
observados logo ap6s a estabilizacdo do Plano Real (Neri, 1996). Por outro lado, mostra a reducdo da
desigualdade social de 2001-2004, que trouxe a desigualdade brasileira para 0s niveis mais baixos nos ultimos
25 anos (Neri, 2005). Apos o pico da chamada crise de desemprego na segunda metade dos anos de 1990,
houve alguma recuperagdo no mercado de trabalho, mais especificamente no emprego formal. Um outro fator
chave foi a adogdo de um novo regime de politicas de renda — sem acabar com o antigo regime — baseado
em novos programas focalizados de transferéncia de renda financiados pelo governo federal. Esta combinacao
explica o paradoxo brasileiro de estagnacdo econdémica na renda média e alto crescimento da renda dos mais

pobres, que pode ser chamado de espetaculo de crescimento mas s6 a precos populares.

Os resultados mostram que houve uma tendéncia de queda da renda real per capita numa taxa anual
de 0.63% entre 1995-2004. Desde entdo, a renda per capita estd praticamente estagnada. Este inexpressivo
desempenho da renda per capita real piorou ainda mais o segundo periodo 2001-2004, quando a renda per
capita real caiu numa taxa anual de -1.35%. Entretanto, este cendrio pessimista tende a desaparecer se o
crescimento € avaliado em termos do bem-estar social ajustado a desigualdade, o que aqui é chamado de taxa
de crescimento pré-pobre. Este € o conceito mais relevante para avaliar o desempenho do pais em relagéo ao
seu padrdo de vida. No primeiro periodo (1995-2001), a tendéncia na taxa de crescimento pré-pobre, apesar de
positiva, foi de apenas 0.10%, o que ndo pode ser considerado um bom desempenho. Ja no segundo periodo
(2001-2004), a tendéncia da taxa de crescimento pré-pobre foi de 3.07%, o que foi um desempenho

excepcionalmente bom.

CONTRIBUICAO DO CRESCIMENTO %
1995-2004 1995-2001 2001-2004
Crescimento Total

Total -0.63 -0.3 -1.35
Trabalho -1.17 -1.02 -1.59
Nao-Trabalho 0.54 0.72 0.24
Crescimento Pro-pobre
Total 0.73 0.1 3.07
Trabalho -0.6 -0.74 0.61
N&o-Trabalho 1.33 0.84 2.46

Em pontos de porcentagem anuais
Fonte: microdados da PNAD/IBGE 1995 - 2005
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[11.3. Paradoxo Pro Pobre

“a experiéncia brasileira mostra um padrdo pouco usual de quedas da renda per capita real e da

pobreza.”

“Em 2004, a renda per capita dos pobres subiu 14%, enquanto a renda média da populagao ndo
cresceu mais de 3,6%. E como se os mais pobres tivessem vivido o esplendor econdmico de uma
China.”

Neste contexto, a experiéncia brasileira mostra um padrdo pouco usual de quedas da renda per capita
real e da pobreza. A principio, este caso ndo sustenta a nogdo de que um positivo (ou negativo) crescimento
leva a uma queda (ou aumento) da pobreza. Ainda mais importante, é que o crescimento negativo no periodo
de 1995-2004 foi pré-pobre, no sentindo que os pobres obtiveram ganhos de renda, apesar das rendas médias
em geral terem caido. Assim, houve uma forte queda na desigualdade no periodo, que deslocou o efeito

negativo do crescimento na pobreza.

A fim de captar a contribuico de diferentes fontes de renda, ndo é suficiente medir as suas
respectivas taxas de crescimento, mas temos de levar em conta as suas ponderagdes na renda. Em 1995, a
renda do trabalho correspondia a 82.1% da renda e 17.9% a n&o-trabalho. Entretanto, as principais fontes de
crescimento da renda, especialmente pro-pobre, se baseia na dltima. A queda de -0.63 pontos de porcentagem
anuais (p.p.a.) da renda per capita do periodo 1995-2004 pode ser decomposta na contribuicdo adversa de -
1.17 p.p.a. da renda do trabalho e 0.54 p.p.a. das demais rendas. Em compensagdo, diferencas em
crescimento pré-pobre foram algo menos pronunciadas. O bem-estar total aumentou 0.73 p.p.a., € a
contribui¢do da renda do trabalho foi -0.60 p.p.a. Por outro lado, a contribui¢&o da renda ndo-trabalho foi 1.33
p.p.a. no periodo 1995-2004.

Focando em periodos especificos a contribui¢do da renda do trabalho no crescimento da renda média
foi de -1.02 p.p.a. no periodo 1995-2001, para -1.59 p.p.a. no 2001-2004. A contribui¢do da renda do trabalho
no crescimento pro-pobre foi superior a contribuicdo para o crescimento em si: -0.74 p.p.a. (1995-2001) e 0.61
p.p.a. (2001-2004). Similarmente, a parcela da renda néo-trabalho no nivel de bem-estar também supera a
renda média. O impacto da renda ndo-trabalho no bem-estar subiu de 0.84 p.p.a. para 2.46 p.p.a. no periodo
2001-2004. Numa proxima oportunidade passaremos a analise da renda do trabalho, detalhando os seus

determinantes mais distantes em cada uma destas frentes.
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IV. Impacto de Programas Sociais

"Durante o periodo 1995-2001, o efeito bruto da previdéncia social resultou num aumento da

desigualdade.”

“O efeito-bolsa familia corresponde a 2/3 do crescimento pro-pobre observado de 2001 a 2004 *

IV.1. Viséo Geral

Atencédo especial serd dada agora as rendas afetadas diretamente por politicas sociais como, por
exemplo, beneficios da previdéncia social e outras fontes de renda ndo-provenientes do trabalho que
incluem transferéncias de recursos de programas sociais e renda de capital — a qual € subestimada
nos dados da PNAD. As demais fontes de renda ndo-provenientes do trabalho, como aluguéis e
transferéncias privadas (dinheiro, doacdes, pensao alimenticia, etc) fazem parte do que é chamada

renda ndo-social.

A Tabela abaixo explica a contribuicdo bruta de cada componente de renda n&o-proveniente do
trabalho para os padrdes de crescimento e redugdo da desigualdade. Os resultados foram obtidos
atraves do método de decomposicdo Shapely. De acordo com esta tabela, bolsas sociais (e outras
rendas) contribuiram majoritariamente para a reducdo da desigualdade durante a década de 1995 a
2004. A sua contribuicdo bruta é particularmente alta entre 2001 e 2004. Enquanto renda n&o-social
aparenta ter um papel menor na reducéo da desigualdade, o impacto bruto da previdéncia social tem
sido muito importante. Durante o primeiro periodo (1995-2001), o efeito bruto da previdéncia social
resultou num aumento da desigualdade. Sua contribui¢do bruta para a desigualdade foi maior que as
contribuicdes brutas dos outros dois componentes. No entanto, a soma das contribuicdes brutas das
outras duas fontes compensa a contribuicdo bruta da previdéncia social. Em decorréncia disto, a
desigualdade da renda nédo-proveniente do trabalho no primeiro periodo mostrou uma pequena queda
de 0.12%.
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Contribuicdes das taxas de crescimento através dos componentes de renda

Renda
Outros ndo-

Renda  do provenientes  do
Periodo Trabalho Previdéncia Social trabalho Renda nao-social Renda Total

Crescimento Real
1995-2004  -1.17 0.54 0.06 -0.07 -0.63
1995-2001  -1.02 0.75 0.01 -0.04 -0.30
2001-2004  -1.59 0.17 0.16 -0.10 -1.35

Crescimento pré-pobre
1995-2004  -0.60 0.40 0.88 0.04 0.73
1995-2001  -0.74 0.34 0.38 0.12 0.10
2001-2004  0.61 0.48 2.00 -0.03 3.07

Desigualdade
1995-2004  0.57 -0.14 0.82 0.11 1.36
1995-2001  0.28 -0.41 0.37 0.16 0.40
2001-2004  2.20 0.31 1.84 0.07 4.42

Fonte: calculos do autor.

IV.2. Previdéncia Social
“A do crescimento pré-pobre em relacdo ao seu custo fiscal sobe de 0.45 entre 1995-2001 para 2.82 em

2001-2004, demonstrando uma melhora da previdéncia social de atingir os mais pobres.”

“Desde 1998, o governo federal adota uma nova politica que atribuia reajustes mais altos para os

beneficios mais baixos da previdéncia social.”

Previdéncia social é o principal componente da renda social no Brasil, atrds apenas dos rendimentos
trabalhistas dentre todas as fontes de renda cobertas pela PNAD. Em 2004, chegou a 19.55% de todas as
fontes de renda e 92.5% da renda social. Informages a respeito dos beneficios da previdéncia social incluem
um sistema de reparticdo e beneficios ndo-contributivos, ambos sujeitos a politicas discricionarias de renda. A
taxa média de crescimento dos beneficios da previdéncia social per capita foi de 3.25% por ano de 1995 a 2004
(Tabela). A taxa de crescimento médio da previdéncia social no primeiro periodo foi muito mais alta do que no
segundo periodo — 4.69% contra 0.86%. No entanto, o crescimento rapido da previdéncia social resultou num
aumento da desigualdade no Brasil entre 1995 e 2004. O seu impacto adverso resultou num aumento de 2.13%
da desigualdade no primeiro periodo. Contudo, o impacto da renda da previdéncia social sobre a desigualdade
foi revertida, quando o seu crescimento diminuiu: levou a uma reducéo da desigualdade de 3.04% no segundo

periodo. Uma estoria semelhante resulta dos dados apresentados na Tabela 16.
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Em vista da predomindncia da transferéncia publica nesta renda agregada, torna-se importante observar a
relacdo da sua contribuicdo no crescimento pré-pobre com a do crescimento total da renda. Neste sentido,
verifica-se qual a quantidade de recursos publicos (como parte da renda total) que sdo transformados em bem-
estar social, numa espécie de anlise de custo-beneficio. A correspondente elasticidade do crescimento pro-
pobre em relagdo ao crescimento total (ou seja, seu custo fiscal) pode ser explicada pelo aumento da
previdéncia social de 0.45 entre 1995-2001 para 2.82 em 2001-2004, demonstrando uma melhora clara na
capacidade dos beneficios da previdéncia social de atingir as camadas mais pobres da sociedade brasileira.*
Depois de 1988, o governo adotou uma nova politica que atribuia reajustes mais altos para os beneficios mais
baixos da previdéncia social. Durante todo o periodo entre 1995-2004, esta elasticidade foi de 0.74 - tal
elasticidade possibilita comparar 0 alcance de diferentes tipos de transferéncias publicas em relagdo as

camadas mais pobres.

IV.3. Bolsas (e outras rendas sociais)
“A elasticidade do pré-pobre, com respeito ao seu custo fiscal das bolsas foi de 14.66 entre 1995-2004,

mais alta portanto 19.8 vezes maior que a da previdéncia social.”

Outras fontes de renda ndo-provenientes do trabalho incluem diferentes tipos de renda, desde programas de
transferéncia de dinheiro como o Bolsa-Familia até renda de capital, como fluxos de juros pagos pela divida
publica. Espera-se que 0 aspecto pré-pobre seja distinto entre tais itens, apesar de ambos estarem sujeitos a
decisbes da politica pdblica e serem mediados pelo Estado®. Renda de juros € subestimada pelos dados da
PNAD, razdo pela qual este conceito de renda nao-proveniente do trabalho € em grande medida justificada por

programas de transferéncia de dinheiro como o Bolsa-Familia.

A Tabela mostra a contribuicdo bruta de outras fontes ndo provenientes do trabalho para o crescimento total por
ano durante os periodos de 1995-2004, 1995-2001 e 2001-2004 foi, respectivamente, de 0.06, 0.01 e 0.16. Isto
significa que o papel das transferéncias de dinheiro para explicar o crescimento da renda é pequeno. No
entanto, pelas mesmas razes, os impactos de outras fontes de renda no déficit fiscal também s&o
relativamente brandos. Ainda conforme a Tabela, a contribuicdo bruta de outras fontes de renda néo-
provenientes do trabalho para a redugéo da desigualdade pesa mais do que a contribui¢éo feita pelos dois

outros componentes de renda. Em todo o periodo de 1995-2004, foi responsavel por 0.82% da queda da

* E possivel dividir a informacéo sobre os beneficios da previdéncia social em dois regimes: um com beneficios no mesmo
valor do salario minimo, o piso constitucional e outros. Neri (1998, 2001) usou esta abordagem e mostrou que por volta de
60% dos beneficios da previdéncia social equivaliam a um salario minimo, enquanto 80% da renda proveniente da
previdéncia social equivaliam a montantes abaixo deste valor. Cada Real adicional que é gasto para reajustar o piso dos
beneficios da previdéncia social resultou numa reducéo da pobreza 4,5 vezes maior do que um reajuste uniforme de todos
0s beneficios.
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desigualdade. A sua contribui¢do bruta foi de 1.84% no Ultimo periodo o que indica que as bolsas séo fatores

determinantes para a reducéo da desigualdade no Brasil durante o periodo.

A elasticidade da contribuicdo de uma transferéncia especifica para o crescimento pro-pobre, com respeito ao
seu custo fiscal (contribuicdo para o crescimento total) é Util para orientar as politicas direcionadas para 0s
grupos mais pobres da sociedade brasileira. A correspondente elasticidade das fontes de renda n&o
provenientes do trabalho foi de 14.66 entre 1995-2004, mais alta portanto do que a elasticidade dos beneficios
da previdéncia social. Cada ponto percentual na parcela de gastos publicos na renda deste item trouxe uma

melhora no crescimento das rendas do pobre de 19.8 vezes maior que o da seguridade social.

Em suma, outras fontes de renda n&o-provenientes do trabalho tiveram um papel dominante no padréo de
crescimento pro-pobre, a0 mesmo tempo em que tiveram uma contribuigdo menor para o crescimento total e
para as contas fiscais brasileiras. Um pequeno aumento nos programas governamentais de transferéncia de

dinheiro parecem ter um grande impacto nas condi¢des de vida das pessoas pobres.

V. Tendéncias Demogréficas

“No periodo 1995-2004, a taxa de crescimento anual per capita dos idosos foi 1.66% contra 0.67 da sua

taxa de crescimento nos estratos mais pobres.”

“No todo, enquanto a populacao brasileira envelhece, os pobres estéo ficando mais novos.”

As principais transferéncias em termos de renda social tais como previdéncia social e transferéncias de renda
visam especificos grupos de idade. Os beneficios da previdéncia social tentam melhorar as condicdes de vida
na terceira idade, enquanto a geragéo de novos de programas de transferéncia de renda no Brasil € focalizada
em crian¢as e adolescentes. A renda trabalho também é predominantemente ganha por adultos ndo-idosos.
Entretanto existem excecles para 0s programas de transferéncia de renda incluidos na outra fonte de renda
outros grupos de idade tais como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para 0 idoso e no seguro
desemprego, que beneficia a maioria dos adultos. A renda nao-social provém de individuos em grupos de idade
diversos. Uma maneira de verificar os niveis e as tendéncias de como as rendas totais afetam diferentes
grupos em diferentes estratos da sociedade é comparar taxas de crescimento per capita destes grupos na

populagdo com suas respectivas taxas de crescimento pré-pobre.

Dividimos a populacéo em trés grupos de idade e calculamos 0s niveis e as tendéncias das seguintes variaveis:

® A divida ptblica é a principal fonte de ganhos de juros dos domicilios brasileiros.
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- Criangas e jovens per capita no domicilio na casa, com idade entre 0 e 15 anos

- Adultos per capita no domicilio, com idade entre 16 e 64 anos

- ldosos per capita no domicilio, com mais de 65 anos de idade

Composicdo e Tendéncias Demograficas

Composicdo demogréafica

Composicao

demografica

sem ajuste ajustada pela desigualdade
) Criancas Adultos  Idosos Criancas Adultos  ldosos
Periodo per capita Per capita Per capita |per capita Per capita Per capita
Nivel 1995 0.347 0.596 0.057 0.393 0.541 0.036
Criancas Adultos  Idosos Criancas Adultos  ldosos
per capita Per capita Per capita |per capita Per capita Per capita
A1995-2004 -1.96 0.83 1.66 -1.64 0.96 -0.67

A tabela mostra que em 1995, as criancas e 0s adolescentes representavam 34.7 % em média nos domicilios e
a vai até 39.3 % quando usamos o0 esquema ajustado por desigualdade. Isto implica que é mais provavel
encontrar uma crianca nas classes de renda mais baixas da renda da sociedade brasileira do que em outras.

Além disso, a taxa de crescimento anual média da populacdo abaixo de 16 anos de idade foi -1.96 por cento

quando sua taxa de crescimento desigualdade-ajustada for -1.64 por cento.

A situacdo ¢é oposta em todos 0s aspectos para 0 grupo de idosos. A parte na populagéo total € mais elevada
do que aquela que usa pesos com pesos ajustados por desigualdade e esta diferenca aumentou na década. A
medida ajustada dos idosos per capita representava 3.6 por cento na média domiciliar em 1995. No periodo
1995-2004, uma taxa de crescimento anual per capita dos idosos foi 1.66 por cento contra a sua taxa de

crescimento desigualdade-ajustada de 0.67 por cento. No todo, enquanto a populacdo brasileira envelhece, 0s

pobres estdo ficando mais novos.
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VI. Conclusdes

“os rendimentos trabalhistas dos segmentos mais altos da sociedade brasileira foram o

epicentro da estagnacao econémica dos ultimos 10 anos.”

“apesar da renda per capita média cair no periodo de 1995-2004, este periodo ndo pode ser

citado como “crise da pobreza”.

A primeira contribuicdo metodoldgica deste trabalho € a proposta de uma nova medida do crescimento
pro-pobre. Esta nova medida permite uma ligagdo entre as taxas de crescimento na renda média e na
desigualdade de renda. Neste sentido, o crescimento € definido como pr6-pobre (ou antipobre) se
existir um ganho (ou perda) no crescimento da taxa devido a um aumento (ou uma diminui¢do) na
desigualdade. A outra contribuicdo € que este artigo desenvolve uma metodologia de decomposicéo
explorando ligagbes entre trés dimensdes: padrdes de crescimento, rendas do trabalho e

transferéncias sociais.

Na andlise empirica, o estudo utiliza a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Este
artigo analisa a evolucédo dos indicadores sociais brasileiros baseado em renda per capita de 1995 até
2004, . A descricao destes indicadores sociais depende de duas principais dimensdes: i) quem foi
afetado pelos choques acontecidos no mercado de trabalho e pelas mudancas ocorridas nas politicas
sociais? Particularmente, em que extensdes feitas nestas inovacdes afetam o segmento mais pobre
da sociedade brasileira?; e ii) em que extensao feita a crise afeta a renda-trabalho vs. outras fontes de

renda, como transferéncias oficiais de dinheiro, beneficios previdenciarios e rendas privadas?

A resposta geral para estas perguntas é que os rendimentos trabalhistas dos segmentos mais altos da
sociedade brasileira foram o epicentro da crise econémica. Apesar da renda per capita cair no periodo
de 1995-2004, este periodo ndo pode ser citado como “crise da pobreza”. Enquanto o mercado de
trabalho foi adversamente afetado, rendas provenientes de seguros sociais e outras transferéncias
governamentais tiveram uma funcdo crucial na contencdo das conseqiiéncias dos grandes choques
observados, especialmente entre os segmentos mais pobres da sociedade brasileira. Por outro lado, 0
estudo ndo afasta a hipétese do aumento da carga tributaria e da taxa de juros associados a politica
de gastos publicas expansionistas.

baseados em renda.
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VII. Apéndice:
Panoramas

Renda Domiciliar Per Capta Anual

Dispositivo existente no sitio da pesquisa que permite obter a evolu¢do anual da renda domiciliar per capita do
perfil da populagdo total, dos 50% mais pobres, 40% intermediarios e dos 10% mais ricos, cruzando com
caracteristicas gerais da populac¢do (demograficas, socioecondmicas e espaciais).
http:/www4.fgv.br/cps/simulador/PNADS/ANOS/BRASIL.HTM

Renda Mensal do Trabalho

O Panorama é um dispositivo existente no sitio da pesquisa que permite obter a evolu¢do mensal da renda do
trabalho (efetiva e habitual) e do perfil da populagdo no conjunto das principais regides metropolitanas do pais,
cruzando com caracteristicas gerais da populacdo (demograficas, socioecondmicas e espaciais). Com ele é
possivel saber por exemplo, como evoluiu a renda real em diferentes faixas etarias, no periodo atual. Esse

instrumento otimiza e facilita a consulta, o processamento e a analise dados.
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