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INTRODUCCIÓN
Este documento está compuesto por 7 secciones.  En la primera, Antecedentes, el proyecto de la Fundación Comunitaria Oaxaca es contextualizado.  La segunda da cuenta de los  objetivos del proyecto.  En la tercera sección está descrito el programa y sus principales resultados; en la cuarta, Marco de Desarrollo de Base, se resume brevemente la utilidad de este instrumento para la organización.  La quinta resume las perspectivas de continuidad de las acciones de la Fundación.  La sexta sección muestra las lecciones aprendidas con el desarrollo de las actividades de este programa, y por último la Fundación expone las conclusiones sobre la implementación de este programa.
La mayor parte de esta Historia tiene su base en documentos elaborados por la Fundación para este fin; el resto resume las entrevistas realizadas durante la visita de cierre –y en anteriores visitas de verificación- a los principales protagonistas de este Programa (Jime Bolaños Cacho, Director General; Julio Córdova, Director de Desarrollo, y Saúl Fuentes, Director de Programas) en las oficinas centrales de la Fundación.

I.
ANTECEDENTES DEL PROYECTO
El trabajo intersectorial propuesto en el proyecto a la Fundación Interamericana (IAF) significó un parteaguas en el inicio de la búsqueda de identidad de la Fundación Comunitaria Oaxaca (FUNCOM) sobre el perfil y rol específico de una fundación local y comunitaria.  Si bien en Oaxaca la IAF contaba con una larga tradición y trayectoria de financiamiento y acompañamiento de los procesos, proyectos y esfuerzos organizados de ONGs locales, el trabajo de acercamiento entre los distintos sectores de la sociedad, y más aún, las acciones concretas de trabajo multi-sectorial, eran escasas, por no decir casi nulas.
Las organizaciones civiles predominantes en Oaxaca tienen su antecedente en las luchas reivindicativas y contestatarias frente a los regímenes priístas
 en el poder, como respuesta a los enormes rezagos sociales manifiestos en los pueblos y comunidades indígenas del Estado.  Así, la visión y estigma prevalecientes entre los sectores empresarial, gubernamental y civil inhibían las posibilidades de una interlocución productiva social, cultural y ambiental.
Surge la FUNCOM en 1996 como una apuesta de fundación local, cuya pretensión fue y es tender puentes entre las distintas fuerzas sociales hacia un desarrollo equitativo y justo de los habitantes de Oaxaca.   En 1997 inició actividades para hacer frente a los desastres de los huracanes Rick y Paulina.

En 1998 la FUNCOM presentó a la IAF el proyecto “Apoyo a iniciativas de desarrollo local e inversión social en el Estado de Oaxaca”, que fue aprobado al amparo del Convenio ME-415 con vigencia del 1 de noviembre de 1998 al 31 de octubre del 2001.  El Convenio especificaba que la IAF otorgaría un financiamiento de 303,000 dólares, y la FUNCOM una contrapartida de 311,400, destinados principalmente al establecimiento y administración de un Fondo de Desarrollo Local equivalente a 360,000 dólares para donaciones y préstamos a “empresas, organizaciones comunitarias y oficinas de gobierno, con el fin de abordar las necesidades críticas de los grupos de bajos ingresos de Oaxaca”
.  Este Fondo daría apoyo a actividades de educación, salud y generación de ingresos y empleo.
El 24 de septiembre del 2001, en respuesta a la propuesta presentada el 3 de septiembre de ese año, la IAF aprobó una enmienda consistente en una ampliación del financiamiento (por 200,000 dólares más) para apoyar el manejo de recursos naturales de la comunidad y las actividades de infraestructura de la misma.  La nueva fecha de término del Convenio sería el 31 de diciembre del 2003.
La enmienda especificaba además que “…FUNCOM fomentará la cooperación entre las empresas, el gobierno y las organizaciones comunitarias…”.  Los beneficiarios de los proyectos apoyados con subdonaciones serían principalmente niños, jóvenes, mujeres y población indígena.  Los proyectos aprobados tendrían que ofrecer soluciones sostenibles, resultados medibles e involucrar a dos sectores como mínimo.  Las subdonaciones otorgadas serían de hasta 30,000 dólares, y en toda la vigencia del Convenio no podrían exceder los 50,000.

Por otra parte, la FUNCOM también daría capacitación y asistencia técnica a organizaciones comunitarias de Oaxaca (incluyendo las beneficiarias de las subdonaciones) en áreas como evaluación de requerimientos, planificación, administración y gestión y de proyectos, y movilización de recursos.  Finalmente, la FUNCOM llevaría a cabo una serie de seminarios, mesas redondas y reuniones en la región para fomentar la cultura de la filantropía y recaudar 209,000 dólares en recursos adicionales de fuentes privadas y del gobierno para las actividades del proyecto.
Puede decirse que los fines del programa serían:
1. Promover el establecimiento de formas de cooperación entre los diversos sectores que conforman la sociedad estatal: organizaciones de base, organizaciones no gubernamentales, gobiernos municipales y estatal, iniciativa privada e instancias educativas y de investigación.
2. Impulsar la gestión y canalización de recursos locales, nacionales, públicos y privados hacia proyectos de desarrollo local e inversión social sostenibles que incorporen esta visión de cooperación intersectorial e interinstitucional.
II.
OBJETIVOS
Básicamente, los objetivos se orientaban al establecimiento de ejes programáticos en torno al apoyo de “iniciativas de desarrollo local”: identificar y diagnosticar aquellas “iniciativas” de desarrollo de las organizaciones civiles, construir una base de trabajo que permitiera dar seguimiento y monitoreo a las “iniciativas” apoyadas;  promover espacios y herramientas de colaboración entre los distintos actores de los distintos sectores;  sistematizar y difundir experiencias y aprendizajes de prácticas y esquemas de colaboración intersectorial y finalmente, pero no menos importante, movilizar recursos financieros, materiales y humanos para la constitución de un Fondo Local y para contar con recursos adicionales para el apoyo a “iniciativas” de desarrollo local.
Es importante señalar que en un principio (1999-2000) la FUNCOM orientó sus apoyos a “iniciativas” o “proyectos” de desarrollo local; sin embargo, después de un análisis de su experiencia y resultados, se dio cuenta de que esos apoyos no estaban generando procesos sostenibles hacia el desarrollo.  Por ello, a partir del año 2001 replanteó conceptual y prácticamente su intervención, reorientándola: de apoyar sólo “iniciativas” o “proyectos”, pasó a impulsar “procesos”.  Fueron definidas las 5 microrregiones en las que la FUNCOM incidiría, y uno de los criterios para considerarlas fue que en ellas existieran actores sociales dispuestos a asumir compromisos de trabajo social.
III.
EL PROGRAMA Y SUS RESULTADOS
A continuación aparece el cuadro de metas iniciales del programa contrastadas con sus logros.
Metas y resultados alcanzados
	META
	RESULTADO ALCANZADO

	1. Una base de datos preliminar de alrededor de 200 organismos civiles operando en Oaxaca
	En el año 2000 fue realizado y editado el DOCEO (Directorio de Organismos Civiles del Estado de Oaxaca).

	2. Un diagnóstico preliminar sobre los retos del Desarrollo Local e Inversión Social en Oaxaca 
	Fueron efectuados dos, entre 1999 y 2000: uno sobre la responsabilidad social en Oaxaca, y el otro acerca del desarrollo social en el estado (con motivo del cual comenzó a tomar posición el enfoque de desarrollo microrregional).

Estos diagnósticos motivaron que la forma de concebir la responsabilidad social en Oaxaca fuera cambiando.  Anteriormente se entendía como responsabilidad social al apoyo de organizaciones como la Cruz Roja, clubes rotarios, etcétera, que subsistían con base en mecanismos omo la limosna. Después las cosas cambiaron, y una de las bases fue la aplicación de la metodología de la Fundación Esquel de Ecuador.

	3. Diagnóstico y base de datos actualizada sobre las iniciativas de desarrollo local e inversión social sobre las instituciones y organismos civiles:  sus líneas de trabajo, sectores poblacionales con los que trabajan, cobertura geográfica, metodologías, capacidades y requerimientos, relación con otros actores, etc.


	Además del DOCEO, la FUNCOM generó una base de datos de organismos civiles y de sus proyectos, aunque esta base de datos no fue fácil de manejar por cuestiones de programación y porque ese tipo de herramientas tiene sus limitaciones.  Actualmente cuentan con documentación de todos los proyectos, y con una matriz de objetivos, beneficiarios y resultados.

	4. Consecucción de al menos US$200,000 de recursos locales y nacionales de contrapartida para proyectos de Desarrollo Local e Inversión Social
	Meta lograda.

	5. Establecimiento de 9 espacios de concertación y colaboración intersectorial:  sociedad civil más la iniciativa privada, gobierno y/o sector académico
	Fueron realizadas varias actividades dentro de espacios de concertación y colaboración establecidos por la misma FUNCOM.  Uno fue el taller “Insight” realizado en Oaxaca con la colaboración de diversos sectores.  Otro, cuando organizó un encuentro de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) en el marco de la estrategia de diálogo gobierno-OSCs promovida por el presidente Fox.  A este encuentro asistieron también empresarios y universitarios.
hotel y la comida.  Un espacio más fue cuando el Banco Mundial buscaba facilitar un encuentro entre los actores de la sociedad civil con miras a la realización de otro encuentro en Monterrey; la FUNCOM facilitó el encuentro en Oaxaca.  Hubo además una reunión de seguimiento, en la que fueron dadas las recomendaciones acordadas.

Otra serie de espacios, más en el nivel local, son los que se han generado para el proyecto de Tlalixtac de Cabrera: en ellos han participado empresarios, municipio y comunidad.

La FUNCOM ha logrado que profesionistas médicos colaboren activamente otorgando consultas gratuitas a niños de escasos recursos, y con ellos se tiene un espacio más de diálogo, ya que los profesionistas han participado con las OSCs para crear formas de mejorar los servicios y para conocer mejor sus respectivas actividades.

En general, el enfoque intersectorial está presente en todo el quehacer de la FUNCOM, no sólo en el proyecto con la IAF.  Los presentados arriba son sólo ejemplos (algunos formales y otros no).

	6. Canalización de recursos a proyectos de mediana escala (hasta US$300,000) y apoyo en la gestión de proyectos de escala más amplia
	El Fondo Local apoyó a 27 diferentes proyectos con un total de $3’396,775.26 pesos (unos $323,502.41 dólares), según está detallado en la tabla que está más adelante.  FUNCOM no proporcionó información acerca de la gestión de proyectos de mayor envergadura para otras organizaciones.

	7. Sistematización de experiencias de proyectos institucionales e intersectoriales
	Todos los proyectos apoyados han registrado sus experiencias, que fueron sintetizadas en el libro disco compacto “Lecciones aprendidas”, así como en el libro “Nuestros aprendizajes: un ejercicio de ciudadanía”

	8. Una evento/memoria sobre aspectos programáticos de Desarrollo Social e Inversión Social que describa y analice las alianzas y espacios de colaboración establecidos y los resultados y lecciones aprendidas en éstos
	El libro fue presentado en diciembre del 2003.

Se pagó también al periódico El Imparcial un suplemento donde se informaba al público los resultados de la FUNCOM a la fecha de la publicación.  En el 2002 hubo un programa sabatino de radio de una hora, en el que cada vez se invitaba a un organismo civil y a una empresa.  En ese programa era difundido el quehacer de los organismos civiles pero también de la FUNCOM y sus resultados.   Finalmente, desde este año el periódico Noticias, en la última página del suplemento Ecología, está publicando información sobre el trabajo con las OSCs.


Con recursos provenientes de la IAF se apoyaron en el período de 1999 a 2003 los 27 subproyectos enlistados a continuación, orientados principalmente a la generación de empleo e ingresos y a la salud y educación.

Sub-Proyectos Apoyados 1999-2003
	ORGANISMO Y PROYECTO APOYADO
	APORTACIÓN DEL FONDO LOCAL
	
	ORGANISMO Y PROYECTO APOYADO
	APORTACIÓN DEL FONDO LOCAL

	Casa Hogar Acéptame Como soy – Educación especial y formación laboral a niños y jóvenes con discapacidad.
	$110,000.00
	
	Centro de Estudios para la Mujer Rosario Castellanos 

– Casa de la mujer 
	$300,000.00

	Amatitlán – vivienda
	$95,000.00
	
	Centro de Estudios de la Mujer y la Familia 
– Capacitación y difusión de los derechos de las mujeres indígenas en comunidades de alta marginación
	$118,000.00

	Tepelmeme – vivienda

	$95,000.00
	
	DESER (Red de Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos DeSER) 

– Promoción, difusión, documentación y defensa de los derechos sexuales y reproductivos en Oaxaca
	$198,000.00

	Tonalá – vivienda
	$92,854.26
	
	Grupo de mujeres 8 de Marzo 

– Capacitación en salud reproductiva y equidad de género
	$84,000.00

	Centeótl – Como parte del programa De Mi Región
	$100,000.00
	
	Fundación La Nogalera – Arte, Niños y Basura
	$57,000.00

	Aspirantes del futuro (grupo de base) – Aprovechamiento y transformación de madera en Hidalgo, Itundujia, Putla, Oaxaca
	$100,000.00
	
	CECACI – Agricultura y hortalizas
	$100,000.00

	Productores Soltecos de Agave y Mezcal, Fomento de la organización para la producción sustentable de agaves y la recuperación de las áreas productivas y naturales degradadas
	$100,000.00
	
	Centro de Capacitación para la Mujer (CECAMUS) 

– Capacitación para tejido de palma
	$97,750.00

	Fundación Mexicana para el Desarrollo Rural (3 proyectos)
	$600,000.00
	
	Coral – Detección temprana de dificultades auditivas
	 $75,000.00

	Instituto de la Naturaleza y la Sociedad Oaxaqueña
	$97,200.00
	
	Campo – Casa de la mujer
	$130,000.00

	Ecoescondido
	$97,200.00
	
	DIJO, en Tlalixtac de Cabrera.  El papel de FUNCOM aquí ha sido tanto de gestión y de promoción de la colaboración de distintos actores como de donante directo
	$93,000.00

	Fundación Porvenir –Construcción de la Casa de Salud de San Sebastián Guiloxi
	$244,901.00
	
	GAIA-Methodus 

– Pequeños proyectos productivos
	$124,000.00

	GAIA-Methodus (en Sierra Norte-Chinantla Baja) Generación de ingresos y conservación de recursos naturales a través del aprovechamiento de especies forestales no maderables (forman parte del programa De Mi Región)
	$137,870.00
	
	Tututepec-Ceciproc 
–  FUNCOM ha apoyado financieramente para dar continuidad al trabajo de formación de promotores campesinos.
	$50,000.00

	Expediciones Sierra Norte de Oaxaca, SSS. Proyecto de educación complementaria para el fortalecimiento del desarrollo comunitario y ecoturístico de los Pueblos Mancomunados
	$100,000.00
	
	
	$3,396,775.26


Si bien la aportación del Fondo Local (IAF y FUNCOM) para la ejecución fue importante, los recursos provenientes de gobierno, fundaciones o empresas, movilizados por organizaciones beneficiarias como contrapartidas intersectoriales, también fueron importantes, aunque no rebasaron el 40% del total de la inversión social; por ejemplo:
	AÑO 1999
	
	AÑO 2000

	DONATARIA
	MONTO TOTAL
	FONDO LOCAL
	
	DONATARIA
	MONTO TOTAL
	FONDO LOCAL

	Acéptame como soy
	$702,024.00
	$110,000.00
	
	FMDR
	300,000.00
	200,000.00

	P. Amatitlán
	$273,874.24
	$95,000.00
	
	FMDR
	300,000.00
	200,000.00

	C.Tepelmeme
	$133,714.30
	$95,000.00
	
	Ecoescondido
	179,200.00
	97,200.00

	D.Tonalá
	$209,143.60
	$92,854.26
	
	Inso
	179,200.00
	97,200.00

	Centéotl
	$689,000.00
	$100,000.00
	
	PSAM
	319,500.00
	100,000.00

	FMDR
	300,000.00
	200,000.00
	
	Total
	$3’585,656.14
	$1’387,254.26

	
	
	
	
	
	100%
	38.69%


En los últimos años, la aportación de contrapartida de las organizaciones civiles procedente del gobierno se ha ido incrementando.  Ello se explica por el acelerado retiro de fuentes financieras internacionales, iniciado a partir de 1994; tal retiro incluso ha causado la desaparición en un número importante de OSCs.
IV.
MARCO DE DESARROLLO DE BASE

El Marco de Desarrollo de Base (MDB) fue un instrumento guía para la recolección de información sobre los subproyectos apoyados, y de alguna manera contribuyó a que las organizaciones donatarias sistematizaran sus resultados.  

Hay que recordar que a partir del año 2001, con la nueva versión (en Excel) del MDB, la información solicitada a la FUNCOM se hace más detallada, pues desde entonces debieron reportar datos sobre los indicadores del MDB (en el nivel de las personas) que correspondieran a los subproyectos apoyados.  
Una aportación importante que el MDB dio a este programa fue el de las alianzas con los medios de comunicación.  Dado que la FUNCOM debía reportar la divulgación realizada, tuvo que hacer más énfasis en este trabajo, con lo cual se dio cuenta de que trabajar con ese sector es indispensable.  El componente divulgación está ahora presente en las diversas áreas de la FUNCOM.
V.
SOSTENIBILIDAD

Sostenibilidad de Sub-Proyectos apoyados
Si se observan los resultados de FUNCOM en el Cono de Aprendizaje del Marco de Desarrollo de Base (MDB) es notorio cómo la mayoría de sus Programas, como el de Alianzas Intersectoriales en su momento, se enfocaron al desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las personas (Imagen No. 1).  No es casualidad.  Los procesos de desarrollo que la FUNCOM apoya o impulsa tienen su base en la necesidad del desarrollo de las personas como un factor determinante para la perdurabilidad de los procesos.
Imagen No. 1
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Donde: AI= Alianzas Intersectoriales; MU= Mujeres; NJ= Niñez y juventud; MR= Micro-regiones

La sostenibilidad de los subproyectos apoyados tiene mucho que ver con la construcción de habilidades de sus ejecutores y beneficiarios.  Las habilidades y conocimientos que se fortalecieron fueron diversos, centrados en dos niveles del MDB:  personales y grupales.  En el nivel de las personas fue apoyada la educación y la capacitación en torno a valores éticos y ambientales, al desarrollo la creatividad y a la expresión de la imaginación, así como al establecimiento de habilidades para el trabajo en torno a proyectos productivos;  importantes han sido las mujeres y los jóvenes como sujetos a empoderar.  En lo grupal, el apoyo estuvo centrado sobre todo aquellos elementos que permitieran contar con mejores esquemas de organización, administración, gerencia social, comercialización y aspectos técnicos en lo productivo.
Además de fortalecimientos intencionados y específicos para las organizaciones –como el del Programa de Fortalecimiento de OSCs- la interacción de éstas con la FUNCOM tuvo también sus efectos.  Por ejemplo, si la FUNCOM acerca donantes a una OSC ésta requerirá aprender a elaborar cierto tipo de solicitudes de financiamiento.  Otro ejemplo es cómo la FUNCOM ha ido conectando entre sí a distintas organizaciones, por ejemplo a través de la canalización de voluntarios (que luego motiva un mayor acercamiento con la Universidad).  También la FUNCOM ha apoyado a las OSCs con capacitaciones a bajo precio, e incluso con equipo de cómputo.  Pero, por supuesto, depende de ellas cómo lo aprovechen o capitalicen.
Sostenibilidad de la FUNCOM

Metodológica y programática, social y política
Un cambio cualitativo importante que la FUNCOM experimentó durante el desarrollo de este programa fue la claridad en el rol que le toca desempeñar dentro del sector de las organizaciones civiles.  Este rol debía permitir una intervención y contribución efectiva hacia el desarrollo de Oaxaca.  La promoción de las alianzas intersectoriales e interinstitucionales permitió “redondear” la visión de que en un contexto como el de Oaxaca –y en general del país y del mundo- los procesos de acercamiento entre los distintos sectores son vitales para la construcción sostenida de una sociedad más justa y equitativa; fue por ello que el Programa de Alianzas Intersectoriales (P-AI) de la FUNCOM dejó de ser un programa concreto para pasar a ser uno de los ejes estratégicos de todas sus acciones (véase Imagen No. 2).  
Como un puntal para la sostenibilidad metodológica y programática destaca también la definición territorial del trabajo bajo el enfoque micro-regional, a partir del supuesto que es desde lo micro-social donde se pueden detonar procesos endógenos de desarrollo.  El desarrollo micro-regional no es más que una construcción social, en la que más allá de lo político, cultural o ambiental, las grandes transformaciones sociales pueden darse sobre la base de la construcción de nuevos contratos sociales entre las distintas fuerzas sociales de nuestros pueblos.  
Cronológicamente, los cambios mencionados arriba, que inciden en la sostenibilidad metodológica y programática, social y política, se fueron dando como sigue:

Como actor relevante a nivel estatal y nacional en desarrollo micro regional, facilitando y potencializando alianzas intersectoriales a largo plazo

2000

· Los proyectos apoyados están aislados geográficamente, no forman parte de un programa integral a mediano o largo plazo.

· La mayor cantidad de recursos se destinaron a los temas de salud y generación de ingresos y empleo.

· La participación los sectores se manifiesta en el P-AI.

· El establecimiento de indicadores para monitoreo y evaluación de los sub-proyectos es incipiente.
2001

· Los sub-proyectos se integran a cuatro zonas de atención con poblaciones meta y temas diversos en un territorio delimitado como micro-región.

· Los recursos son enfocados principalmente a temas de salud, educación, medio ambiente, generación de ingresos y empleo en cada micro-región;  se reduce el apoyo a iniciativas de organizaciones “aisladas”, cuyos proyectos no están enlazados con otros de la región.

· La participación de los sectores se amplía a otros Programas de FUNCOM.

2002

· Los subproyectos integrados a las micro-regiones continúan siendo apoyados;  se redefinió la micro-región de Valles Centrales-Sierra Sur.  Hubo avances en el concepto de lo micro-regional a nivel operativo, falta que se lo apropien algunos consejeros y actores externos.

· Los recursos fueron canalizados a los mismos temas del 2001, incluyendo género, principalmente en las micro-regiones.

· Existe acercamiento con el gobierno estatal;  el federal y sector empresarial apoyan acciones particulares.  Las agencias municipales comienzan a vincularse con los procesos micro-regionales, aunque no están consolidadas las alianzas estratégicas.
· Se concretan alianzas con gobierno estatal.
2003

· La FUNCOM comienza a operar un programa orientado a fortalecer a 45 organizaciones de base y 15 organizaciones civiles de apoyo.
· Se dan mayores relaciones y posicionamiento a nivel comunitario en las micro-regiones.
· Hay un conocimiento más cercano de los procesos micro-regionales, y conocimiento de los actores sociales que actúan en los territorios.
Imagen No.2
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De acuerdo con la sinergia lograda con los organismos civiles, expresada en mayor entendimiento para el trabajo conjunto
2000
· Las relación institucional entre la FUNCOM y los organismos civiles es de donante a donataria.   Cuando nació la FUNCOM en 1996 existía una reticencia por parte de las OSCs para establecer alianzas con ella, debido a que era percibida como competidora de recursos;  sin embargo, poco a poco y con el establecimiento del Fondo Local con recursos de la IAF, los apoyos a las OSCs se fueron haciendo evidentes, y con ello se dio un conocimiento más cercano de las acciones de la Fundación y de los procesos donde estaban inmersos.
2001

· La FUNCOM se asume como “aliada” para facilitar procesos micro-regionales;  estableció alianzas con cuatro organismos civiles para impulsar los procesos.  Resultado de un análisis donde existía viabilidad de construir alianzas se decide iniciar con un organismo civil dentro de cada una de las cinco micro-regiones.
· Se establece el Programa de Fortalecimiento de Organismos Civiles con la finalidad de fortalecer su interlocución y acción.  Hasta este año la acción de este programa fue principalmente para convocar a eventos genéricos de formación.
2002

· La FUNCOM facilita la visibilidad de los organismos civiles ante diversos actores y sectores.  Establece estrategias en prensa escrita y radio.
· Fortalece la articulación con otros actores y sectores en algunas micro-regiones; en otras falta mayor entendimiento con los organismos civiles en el involucramiento de otros actores.  Se consolida el enfoque de fortalecimiento de organismos civiles profesionales de apoyo y organismos de base. 

2003

· La FUNCOM facilita la construcción de una alianza entre 6 organizaciones y dos instituciones académicas para la ejecución de un proyecto de cobertura micro-regional en los Valles Centrales.

· Opera el programa de fortalecimiento de organizaciones de base y civiles con enfoque micro-regional.

· Establece mecanismos que visibilicen el trabajo de organismos de base en las micro-regiones donde opera; por ejemplo, publicación de reportajes en contraportada de suplemento Ecología del diario Noticias.
Sostenibilidad Financiera

Un Fondo Comunitario que permite asegurar la perdurabilidad en el apoyo de proyectos e iniciativas de desarrollo local.   Un fondo aparte de recursos para operar programas
Como una de las estrategias importantes para la perdurabilidad de sus acciones, la FUNCOM diseñó políticas y mecanismos para la construcción de un Fondo Comunitario Permanente,  del cual se ya se han utilizado recursos para invertirlos en los procesos micro-regionales donde opera prioritariamente:
2000
· FUNCOM cuenta con un Fondo Remanente de $1,441,968.40.
2001

· La FUNCOM establece políticas contables y financieras para consolidar el Fondo Comunitario;  se destinan del Fondo $954,102.00 para impulsar los procesos micro-regionales, quedando un saldo de $1,519,249.80.
2002
· Se establecen algunas estrategias para el fortalecimiento del Fondo Comunitario.  El saldo es de $2,500,000.00;  no está consolidado para responder a las necesidades institucionales. 
2003
· El saldo se incrementa a $4,500,000.00 con una proyección al 2004 de 6 millones de pesos. 
Operar con un presupuesto mayormente integrado con recursos locales y nacionales, diversificado y multiplicado en su base de donantes. 
2000

· El 79% del presupuesto de FUNCOM proviene de fuentes internacionales (como las fundaciones Kellog, McArthur, Interamericana, Banco Interamericano de Desarrollo y Synergos Institute), el 10% de nacionales (como gobierno estatal, Kimberly Clark de México y Fundación Televisa, entre otras) y el 11% de locales.  Se inicia la puesta en marcha de Campañas con Causa Social, que involucra al sector privado local.
2001

· La FUNCOM tiene ya una mayor visibilidad y posicionamiento ante audiencias meta, principalmente en el ámbito local y nacional.
· Su financiamiento es ahora 9% de fuentes locales, de nacionales 9% y 82% de internacionales.
· Las Campañas con Causa Social continúan siendo diseñadas e implementadas.
2002
· La FUNCOM cuenta ya con un mayor conocimiento del mercado local, aunque con escasa diversificación;  aún tiene pocas estrategias de visibilidad, posicionamiento, y procuración de recursos locales y nacionales. 

· Las fuentes de financiamiento son estimadas en un 9% de fuentes locales, 6% nacionales y 85% internacionales.
· La FUNCOM experimenta la amenaza de que será retirado el apoyo financiero de las fundaciones internacionales en dos años;  al Consejo le falta acompañamiento en la gestión de recursos.
· Continúa el trabajo en Campañas con Causa Social, para el cual es fortalecido el involucramiento con medios de comunicación e instituciones académicas.
2003

· Se implementa una estrategia de movilización de recursos locales a través del programa Inversionista Social: Uno Más Hace la Diferencia, con una meta de involucrar a 1,500 “afiliados” (con cuotas anuales de $1,200.00, $3,600.00 o más pesos cada uno) y 35 “asociados” (con cuotas anuales de 50, 30 y 20 mil pesos), para el año 2004.
· Se estima un ingreso promedio de recursos, entre 2002 y 2003, de 6 millones de pesos, cuyas fuentes serían gobierno estatal, gobierno federal, Banco Interamericano de Desarrollo y Fundación Kellogg.  Los montos estimados son de $5,500,000.00 de gobierno estatal, $3,500,000.00 gobierno federal, $3,000,000.00 la Fundación Kellogg y $2,000,000.00 de BID.  Con estas proyecciones, las fuentes de financiamiento serían 64% de recursos locales y nacionales y 36% internacionales.
· Del 2000 a la fecha la FUNCOM diseñó e implementó ocho Campañas con Causa Social, donde trabajó en colaboración y alianza en el ámbito local con gobierno municipal, sector privado, sector académico y diversos medios de comunicación.  Los grandes logros se manifiestan más desde una parte cualitativa, esto es, que la comunidad está acostumbrándose a la participación, a tomar conciencia del problema.  Se están sentando las bases de colaboración, y aunque aún la recaudación local es baja, ha continuado con un ritmo creciente.

· A últimas fechas está siendo implementada la aportación anual de los asociados de la FUNCOM (de entre 20 y 50 mil pesos).  Se pretende que en 2004 los asociados activos lleguen a 35 (actualmente hay unos 20, no todos activos).

VI.
LECCIONES APRENDIDAS

En cuanto al apoyo a proyectos
· Es importante contar con un consejo plural y con las personas adecuadas en la FUNCOM.  Afortunadamente, el director es una persona con capacidad de escuchar y de mediar; además, tiene una relación importante con el sector empresarial y con la clase política (pero sin pertenecer a ningún partido o mostrar tendencia).  El personaje del director ha sido muy importante para lograr la institucionalidad que hoy tiene la FUNCOM.

· Resultó una buena estrategia concentrar esfuerzos en espacios micro-regionales en lugar de dispersarse en todo el estado.
· La diversificación de proyectos, tanto en el terreno económico-productivo como en el social, parece ser una opción más viable que el concentrarse sólo en pocos tipos de ellos.  Los aprendizajes derivados de esta variedad permiten a la FUNCOM poder ligar los apoyos a distintas actividades aparentemente sin relación pero que inciden en el mismo fin (por ejemplo apoyar proyectos económicos en las zonas en que se han apoyado nutricionales, con el fin de que los padres cuenten con mayores ingresos y puedan usarlos en mejorar la nutrición de los hijos).
· La equidad no debe ser competencia de un solo programa, sino concebirse como un eje estratégico en todos los programas y acciones.

· Si el rol de la FUNCOM es del tipo “de donante a donataria”, el impulso a los procesos de ambas partes se inhibe.
· A las OSCs les falta todavía capacidad de trabajo en equipo, de construcción de sinergias, en proyectos integrales,

· Hay poca experiencia y sensibilidad de las OSC para generar alianzas con otros sectores.  La FUNCOM ha estado facilitando el contacto de las organizaciones con los empresarios (aunque éstos exigen resultados rápidos y concretos, lo cual no es sencillo en acciones sociales).  Ambas partes requieren sensibilidad para sentarse juntos y compartir y aprovechar sus experiencias; las OSCs piensan que los empresarios únicamente pueden dar dinero, y esa visión es muy limitante porque los empresarios pueden hacer aportaciones muy valiosas sobre el cómo hacer el trabajo.  Lo mismo sucede con el gobierno: hay fondos, pero las OSCs únicamente solicitan dinero y, como no hay experiencia de cabildeo, es difícil que participen en la construcción de políticas públicas.  La FUNCOM ha tratado de sensibilizar a cada una por separado, y después construir espacios de reunión; o asume y genera esos espacios a solicitud de otros.
· Es provechoso fomentar las alianzas con el sector académico, no sólo universitario sino también de las escuelas primarias, secundarias, preparatorias e instituciones de investigación como el CIESAS.  En este sector está la parte técnica o teórica, y un gran capital humano no bien aprovechado.
· Hablar de alianzas sin incorporar el tema de los recursos financieros es muy difícil.  En una alianza se da un intercambio no sólo de los conocimientos y experiencias de los participantes, sino también de recursos.  Si en el momento de negociar no hay recursos financieros es difícil que una alianza sea concretada.

· Sería provechoso recuperar el carácter multi-activo de las unidades familiares y sus diversas formas de ingreso; es decir, concebir a la familia como una unidad que realiza actividades productivas y de subsistencia, más que al individuo aisladamente.  (La FUNCOM no tiene aún una propuesta concreta de cómo hacerlo, pero considera que la intervención podría enfocarse al fortalecimiento de la familia en diversas formas.)
· Para prevenir que los procesos sean truncados es necesarios fortalecer las capacidades individuales de los promotores al mismo tiempo que se trabaja sobre la cohesión interna y las capacidades de la organización comunitaria.

· Es necesario apoyar la continuidad de los procesos.  Esto sí se ha podido hacer en los procesos microrregionales, pero no necesariamente en los otros proyectos apoyados.
· En estrategias de movilización de recursos locales es indispensable priorizar los componentes de concientización y sensibilización al financiero.  Así, debe haber una estrategia financiera y también una estrategia formativa o de sensibilización para que el donante tenga más elementos acerca del destino de su dinero y de lo que puede continuar haciendo. 
Aprendizajes en áreas específicas
Salud (infraestructura y capacitación, mejoramiento de dieta, atención psicológica, discapacidad, salud sexual y reproductiva):

· Los recursos y conocimientos locales deben ser aprovechados en el cuidado y prevención de la salud.

· La nutrición debe estar vinculada como elemento importante al manejo integrado del traspatio familiar para la producción de alimentos para el autoconsumo.

· En la prevención y cuidado de la salud integral de la mujer ha sido efectiva la formación de promotoras y la difusión de contenidos en este tema, pero aún son necesarios acuerdos institucionales con las entidades publicas de salud.

Educación (infraestructura y equipo, métodos y contenidos alternativos, problemas de aprendizaje, identidad cultural, arte):
· Se debe trabajar en la construcción de verdaderas alianzas con autoridades escolares, gobiernos municipales y organizaciones de base para dar continuidad al trabajo y tener un impacto significativo.

· Las computadoras son un elemento dinamizador que genera interés entre la niñez y la juventud, pero es indispensable buscar la forma de que fortalezca las culturas locales.  Al mismo tiempo, es un reto la depreciación y el mantenimiento de los equipos.

Productivos (café, horalizas, amaranto, fibras, frutales, maguey y mezcal, forestales no maderables, madera, plantas ornamentales, artesanía textil, ahorro):
· Es importante promover la diversificación productiva para el autoconsumo.
· Es necesario explorar formas creativas de articulación productiva y comercial.  Esto se ha hecho, por ejemplo, con la deshidratadora de fruta en Pueblos Mancomunados: había una demanda interesante de piña deshidratada del mercado holandés y al mismo tiempo se estaba apoyando un proyecto de conservación de suelos que usaba la piña criolla –de poca demanda en fresco-.  De esta manera fue aprovechada esa piña, de baja demanda, para un proyecto productivo con mayor valor agregado, y se conservaron los suelos.
· Los esquemas de ahorro y crédito son una base de sostenibilidad financiera de las actividades productivas.

· No se debe descuidar la parte organizativa por preocuparse de la comercial.
· No hay que forzar la producción que está destinada al autoconsumo hacia la comercialización, pues como no necesariamente cumple con estándares de calidad, volumen y precio, puede generar frustración y desintegración.
Medio ambiente (restauración de áreas degradadas, estudios y planes de ordenamiento ecológico, baños ecológicos y reforestación):
· Una base importante son los conocimientos y técnicas tradicionales.

· Las acciones más efectivas para el aprovechamiento y conservación de los recursos naturales son aquellas que logran acuerdos inter-comunitarios, pues permiten que se den procesos a mediano y largo plazos.
Vivienda (reconstrucción y mejoramiento):
· Para la reconstrucción y mejoramiento deben ser buscados esquemas de autofinanciamiento y ayuda mutua.

· Los recursos y materiales locales deben ser aprovechados.

Organización (fortalecimiento de OSCs, participación juvenil):
· Los eventos de capacitación genéricos para mejorar las capacidades de las OSC necesitan reforzarse con atención y seguimiento individualizado.

· Hay que privilegiar el impulso de la participación de la juventud.

· En organizaciones productivas existen enormes vacíos en capacidades y conocimientos administrativos, contables, legales y fiscales, de dirección o de gerencia (en las otras organizaciones también, pero los efectos no son tan graves como entre las organizaciones productivas).
En todos los casos es fundamental la capacitación, el reforzamiento y el seguimiento continuos
Aprendizajes del apoyo a procesos micro-regionales
· Las OSC tienen facilidad para generar alianzas con organizaciones de base, no con otras OSC dentro de un mismo territorio.

· Las OSC tienen también facilidad para vincularse con agencias municipales y autoridades tradicionales, y dificultades con gobierno municipal, estatal y otros sectores, principalmente el sector privado.  Esto sucede por barreras ideológicas con respecto a los empresarios y al gobierno.

· Es necesaria la concentración de recursos y esfuerzos en espacios territoriales, pero evitando la concentración en un solo sujeto social; hay que diversificar las alianzas.
· Una relación más estrecha con las organizaciones de la comunidad redunda en un mayor entendimiento del papel de la FUNCOM, en un conocimiento más directo de las dinámicas micro-regionales y en una mejor orientación de la inversión social.

· Para construir procesos sostenibles es indispensable fortalecer a los actores locales, como ayuntamientos y organizaciones de base.
VII.
CONCLUSIONES
Fue determinante el apoyo de la IAF para la constitución y operación de un Fondo Local para apoyo a pequeños sub-proyectos en el estado de Oaxaca, donde las alianzas intersectoriales e interinstitucionales fueran un elemento presente.  Este programa incorporó el tema de las alianzas y el desarrollo local como estrategias importantes en el contexto local, nacional y mundial, donde la participación plural y diversa desde lo micro puede sentar las bases de procesos participativos y consensados de desarrollo de base.  Las Fundaciones Comunitarias (instituciones civiles que en nuestro país son en su mayoría jóvenes) necesitan ser conscientes de que están dando cuerpo a un nuevo tipo de organización cuyo rol es de facilitador y constructor de puentes que permitan un encuentro productivo entre los sectores, la movilización de recursos locales y generar espacios de convergencia y aprendizaje multi-sectorial.  A la par, las Fundaciones Comunitarias deben mantener una relación estrecha y cercana con las organizaciones de base y sus comunidades, buscando siempre el fortalecimiento de sus capacidades para un mejor desempeño y visión hacia el impulso de sus esfuerzos colectivos que haga viables mejores condiciones de vida para sus familias y la conservación de su entorno natural –y por ende de sus rasgos y expresiones culturales.
Hoy, con el trabajo realizado, la FUNCOM es mucho más visible.  La comunidad sabe que la Fundación es una institución transparente.  Es verdad que aún les falta fortalecer su posicionamiento, y no lo han hecho por falta de recursos.  Sin embargo, con la experiencia que tienen ahora ya saben qué es más efectivo en comunicación y qué no lo es; en qué vale la pena invertir respecto a la divulgación (que por otra parte es costosa). 
El futuro de la FUNCOM es incierto, porque el sector de las OSCs está deprimido: desde hace años están desapareciendo organizaciones y grupos porque el financiamiento internacional se ha ido alejando de México.  Por ello la Fundación ha ido diversificando sus fuentes de ingreso, y aunque han conseguido recursos –en particular del gobierno- no son suficientes.  Quizá lo fueran si el trabajo se comprometiera más hacia el sector público, pero entonces la balanza de las alianzas se cargaría hacia ese lado y se perdería autonomía.  La FUNCOM ha estado explorando a las fundaciones europeas y a la participación de los individuos; el programa de Inversionista Social tiene como meta para este año contar con 1,500 afiliados que pagarían cuotas anuales de 3,600 pesos o más –si son personas morales- o de 1,200 pesos –si son personas físicas.  Después, el programa se propone involucrar también a niños y jóvenes, que pagarían alguna cuota y también recibirían material educativo (un boletín informativo), para que no sólo sean donantes pasivos sino que se involucren en las actividades y decisiones que se estén tomando.

Para continuar subsistiendo el trabajo debe ser hecho en forma muy profesional, decidiendo con mucho cuidado en dónde serán invertidos los recursos para causar impacto y resultados. 

La FUNCOM nació, desde el seno del grupo promotor, en la inter-sectorialidad.  Hoy día su Asamblea y Consejo Directivo están conformados por personas que proceden del medio empresarial o de la iniciativa privada, del civil o del social, del académico o del de la investigación, e incluso del artístico, tanto del estado de Oaxaca como a nivel nacional.  No buscar con acciones firmes la participación de múltiples actores en los proyectos y procesos que impulsa sería ir contra su propia naturaleza.[image: image3.png]









� 	El Partido Revolucionario Institucional (PRI) es el partido político que dominó el escenario mexicano por más de 70 años.


� 	Convenio ME-415.
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