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> 4) Leitura Complementar Basica: Metas Sociais: Didatizando Modelos com Informacgdo Assimétrica
5) BOX: Descentralizacéo e Contrato Social — RCE, fevereiro 2004
6) BOX: Responsabilidade Fiscal e motivagdo social — RCE, julho 2002
7) BOX: Incentivos a Globalizaggdo Solidaria— RCE, janeiro 2003
8) BOX: Metas Sociais paratirar a miséria do pais — RCE, maio 2000
9) Leitura Complementar: Aspectos dinamicos de um sistema de metas sociais.
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MOTIVACAO

(G

o Metas de inflacao

e Raclionalidade economica

e Eficiéncia social
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MOTIVACAO

(

Diferenca entre a classificacao do PIB per capita
e a classificacao do IDH

-31 --11
-11 -2
I 2 - 13
I 13 - 44

[ ] Sem informagéo

FonteNag¢des Unidas e Banco Mundial 2001



Licao: Nao basta saber
guanto folr empregado, é€
preciso mensurar dqual o

resultado alcancado frente
ao gasto social realizado.
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Roteiro da Apresentacao

Modelo Basico

Modelo Estatico

Modelo Dinamico

Modelo com Choques
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e Modelo Principal-Agente

Principal
Receita Governo = Y.

Agente
Receita Municipio =Y,

Governo
Federal

Municipio

Pobres

Modelo Basico

[

Up = G + Ny v(Yy)

Uy, = Gy, + No.q.v(Y,)
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Modelo Basico

[

Hipotese Dbasica: Governo federal e
municipios possuem diferentes graus de
preocupacao com as condicoes da vida dos
pobres (aversao a pobreza).

Referéncias: Besley (1997), Gelbach e Pritchett (1997) e Azam e
Laffont (2001)
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Modelo Estatico

Infermacae Completa:
Autarquia (A)
Transferencia Incondicional (I)

Incentivo Perverso (IP)

Transferéncia com Metas Sociais (MS)
—avoritismo em Autarquia (FA)

—avoritismo com Metas Sociais (FMS)

Parceria entre Governo Federal e Municipios (P)
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Modelo Estatico

Autarquia (A)

Max G,, + N, .q . v(Y,)
YP
s.a: G, +N,. Y, £ Y,

CPO:

Quanto maior a aversao a pobreza do governo municipal, maior a
renda dos pobres
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Modelo Estatico

[

Transferéncia Incondicional (1)

O governo nao estabelece nenhuma meta social ao municipio,
apenas transfere incondicionalmente uma verba fixa, T'.

Proposicao 1: Se o governo federal realizar transferéncias
Incondicionais para o governo municipal, a situacdo dos pobres
nao se modifica.

Efeito Crowding-out
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Modelo Estatico

Incentivo Perverso (IP)
Governo ajuda os municipios onde os pobres sdo mais pobres.

Transferéncia:
Max G, + N5.q . v(Y))

YP

sa G, +N,. Y, £Y,+(K=Yp).N,

V4 |P_2
e — oasn

Quanto menor a renda dos pobres maior sera a transferéncia
efetuada pelo governo para o municipio ==incentivo a pobreza
(Cuidado com tipo de Focalizacao)
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Modelo Estatico

[

Transferéncia com Metas Sociais (MS)

Max  Yo- TYS(Y,) +Nov(Y,)
{Ye, T
sar (Y, +T(Yp)- No.Yo) +Nogv(Yp) 2 U(@)  (RP)

CPO:

1

V,(YFI,VIS) = o .

Proposicao 2: O estabelecimento de metas aumenta a renda dos
pobres.
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Modelo Estatico

Transferéncia com Metas Sociais (MS)

Além disso,existe um efeito alavancagem
sobre os investimentos sociais

MS A
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Modelo Estatico

[

Transferéncia com Metas Sociais (MS)
Contrato Linear:

T(Y.)=a+hY,

Proposicao 3. Os coeficientes de um contrato
linear de metas socials sao:

T(Yp") = Np.[(Y2"- Y2) - a.(v(Ys") - v(Yp))]
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Modelo Estatico

[

Favoritismo em Autarquia (FA)

ereduto eleitoral;

sCcriancas nao votam.

Max Gyt Npg 0. V(Yp) + Ny . 0, .V (Y))
{YP1’YP2}

sa Gy *+Np - Yo+ N, .Y, £,
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Modelo Estatico

Favoritismo com Metas Sociais (FMS)

Max G.+ N, .v(Yy)+N_.,.v(Y,,)

{Yp1,Ypo}
sa: G +T™M EY_

Gy + T +N p1-01 V(Y5 ) + N pyq,V(Y5,) % U II\:/IA (RP)
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Modelo Estatico .

Favoritismo com Metas Sociais (FMS)

Proposicao 4: Um contrato com metas sociais pode
reduzir a diferenca social entre 0os grupos.

V(Ye) _Yg _ g 1+g, _1(+q) _V(Yy")

V(YR) g ql 1+q1 U(l+q)  V(YES)
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Modelo Estatico .

Infermacao Incompletas
1. Dolis tipos de Agentes (Municipios)
2. Intervalo de Tipos
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Modelo Estatico

Dois Tipos de Municipios EEEEEHCE

Max p.gYe- T+Npov(Yo)f+@- p).[Ye- T+Npv(Y,)] (1

{(Yo.,T.Yp,T}
S.a. (YI\/I +1 - NP'XP) + NP'g'V(XP) 3 Ut (RP_q)

(Yu + T- NP'VP) i Np-a-V(VP) 3 (Yy +T- Np.Y,)+ Np-a-V(XP) (RCI a)

CPO:

V'(\_( ) :1% A+q).Vv (Y, =1+

Proposicdao 5: Os pobres do municipio mais preocupado estao
tdo bem quanto estariam com informacéo completa. Os pobres
do municipio menos preocupado estao pior.




Curso_Bem-Estar Social — Marcelo Neri — www.fgv.br/cps

Modelo Estatico

[

Intervalo de Tipos

M ax (5[@ - +N V(Yo (@)]dF@)

Yp().T()

sa: G, (9 N, qv(Y: ()3 U(@) "gql qd_ 1 (RP)

Gu(9 +Np.gv(% @) G, @+ N av(y ¢)) “atq (RCIq)
Ye-T(@+No.v(¥% @)2 Y+ N v ¢) ) (RP Governo)

Proposicédo 6: Os municipios onde a pobreza for maior — por causa
da baixa aversao a pobreza dos seus governantes — poderao ser
Impedidos de assinar contratos de metas sociais e de receber
recursos do governo.
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Modelo Estatico

Intervalo de Tipos

Proposicao 7: o contrato otimo a ser estabelecido entre o governo e

um municipio do tipo FJEIEM. dado que

caracterizado por:
1- F(q)u

é
a(l - ~ V(Y =1
g( +q) f(q) HV( »(0))

T(@) =V(@- Yy +No.Yo(0)- Nogv(Ye(@) " al [q,q]

< *
CHEN L ERIGSICHELRANICE] . € o0 valor do coeficiente

q

é determinado pela Restricao de Participacao do governo.
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Modelo Dinamico

1. Contratos Completos
« Comprometimento Total
« Comprometimento de Longo Prazo
« Nao-comprometimento

2. Contratos Incompletos
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Modelo Dinamico

[

Comprometimento Total

Informacao incompleta ﬂ
Dois tipos de municipios: e
probabilidades: (1-P) e P
Duracao do contrato: T periodos

T _—
U.=q d (Y - T) + Npv(Yy)] Utilidade do Governo

t=1

T - . .
U,=a d™I(Yy, + T, - No.Y) +Nogv(Y )] Utilidade do Municipio

t=1
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Modelo Dinamico

[

Comprometimento Total

Problema do Governo

Max  p.ag (Y, - L)+NP-V(XR)§+(1- p)-88 d (Y - T,) +Nov(Ys,)

7 T T
(Yg Te.YR Tt )i ei=1 Et=1

u
U
u

sa: (RPQ) g_d"l{(YMt +T,- Np.Yp ) + Ne.gqv(Y5)] 2 U(Q)

t=1

RP) & d[(Yy, +T - No.Y, ) +Nogv(Ys)]® U@

t=1

(RCIQ) @ d™(Y,, +T, - No.Yo ) +Nogv(Y:)]® & d (Y, +T - No.Ye) +Nogv(Y;, )]

t=1 t=1

(RCIG) @ d™M(Y,, +T; - No.Y ) +Nogv(Y:)]® a d (Y, +T, - No.Yo) +Nogv(Y;, )]

t=1 t=1
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Modelo Dinamico |

[

Comprometimento Total

Proposicao 8: Havendo comprometimento total, o governo deve
estabelecer, como meta a ser alcancada pelo municipio, a mesma que
seria estabelecida no caso estatico (1 periodo). Essa meta deve ser
mantida durante toda a vigéncia do contrato, isto € durante os T
periodos. O contrato Otimo possui a seguinte segiéncia de metas e

transfer éncias:
{Y.@) @)Y, @ T@}a ={Y: T, Yo, THoy
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Modelo Dinamico

Comprometimento Total

Caracteristicas:

Meta constante;

Incentivo a renegociacao (apos 1 periodo, governo
conhece o tipo do municipio);

Ineficiéncia ex-post;
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Modelo Dinamico

Comprometimento de Longo Prazo

Pode haver renegociacao bilateral por consenso entre as partes;

Renegociacao interessa ao governo € ao municipio menos avesso a
pobreza,;

Possibilidade de renegociacao leva o tipo mais avesso a pobreza a
ocultar o seu tipo: (1-x)% nao revela o seu tipo;

Solucoes complexas: Hart-Tirole (1988) e Laffont-Tirole (1990) resolvem
para 2 periodos;
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Modelo Dinamico

[

Comprometimento de Longo Prazo

Solucao:
- Mais pobres recebem mais do que com comprometimento total, Y,,>Y,.

Porem, metas no primeiro periodo sdo mais baixas nos dois tipos de
municipios;
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Modelo Dinamico

Nao-Comprometimento

Caracteristica:

Governo nao tem compromisso de manter no segundo periodo o acordo
firmado no primeiro;

Governo pode usar a informacao sobre o tipo do municipio obtida no
primeiro periodo;

Municipio tem incentivo a n&o revelar o seu tipo;

Governo precisa antecipar no primeiro periodo valor esperado da renda
iInformacional para o municipio propenso a ocultar o seu tipo;

Se esse valor for muito alto, pode induzir o tipo ? a se passar pelo outro
tipo;

Velocidade de revelacao do tipo é mais lenta;

Maior ineficiéncia,
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Modelo Dinamico

Proposicao 9:

Numa situacao com contratos completos e Informacao
Incompleta, o melhor que o governo pode fazer para
aumentar a eficiencia do dinheiro publico é oferecer o
contrato otimo com informacao incompleta ao longo de todo
0 tempo de duracao do contrato, criando mecanismos
Institucionails que garantam a Impossibilidade de
renegociacoes bilaterais.
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Modelo Dinamico

Contratos Incompletos:

No caso anterior a possibilidade de renegociacao criava
Ineficiencias ex-ante. Nesse caso a renegociacao se mostra
util para tratar de situacdes nao previstas no contrato e pode
possibilitar a obtencao de ganhos sociais.
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Modelo Nao-deterministico .

1. Erros de Medicao

2. Chogues e Comparacao de Performance
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Modelo Nao-Deterministico

Erros de Medicao

Hipoteses:
e Tipo do municipio conhecido;

e valor observado diferente do valor real;
Problema do governo:

; Y )+
YIFYIT%?((p)E[YF NP'T(YP) NP'V(YP)]

sa: E[Y, +N,.T(Y,)- N,.Y, +N..qgv(Y.)]3 U(q) (RP)
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Modelo Nao-Deterministico

Erros de Medicao

CPO:

, 1
V(Yp) :m

Proposicao 10:

A possibilidade de ocorrerem erros de medicao nao altera a
meta Otima do contrato de metas sociais. Contudo, pode ser
necessario modificar a funcao de transferéncia de forma a

garantir que:

d 3
E|T (Y =
av. [T (Ys)] 1+ g
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Modelo Nao-Deterministico

Choques Conhecidos: sio os fatores que influenciam no resultado das
politicas sociais, mas que nao estao sob controle direto e exclusivo do
municipio.

Problema do Governo com Metas Sociais:

Max Y - Npt(¥p) + NpV(¥5)

Yp t(Vp)

sa:Y, + Not(¥.)- No.y. + N g.v(¥.)2 U(@Q)

Proposicao 11: Choques previamente conhecidos pelo governo e pelo
municipio ndo alteram o contrato social que seria estabelecido entre eles na
auséncia dos choques.

Esse resultado € analogo ao resultado com transferéncia incondicional.
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Modelo Nao-Deterministico

[

Choques Desconhecidos: problema do tipo moral hazard.

1) Autarquia: problema do municipio

Ne.Yp + Nog.V(V;)]

Existindo a possibilidade de um estado ruim da natureza o municipio
procura aumentar o seu investimento social para minimizar o impacto do
choque negativo.
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Modelo Nao-Deterministico

[

Choques Desconhecidos

2) Metas Sociais: problema do governo

MYax E[YF - Np-t(YP) + NP'V(S/P)]

Sa: E[YM i NP't(yP) - NP'yP i NPQ'V(S/P)] 3 U(CI) (RP)
E[YM i NP't(yP) B NP'yP i NPQ'V(yP)] 3 E[YM i NP-t():/P) B NP'yP i NPQ'V(§/P)]
"9t Yo (RCI)

Proposicédo 12: Havendo a possibilidade de ocorrerem choques, ha uma
mudanca na meta social, que deve ser aumentada pelo governo em
comparacao com a situacdo sem choques.
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Modelo Nao-Deterministico

[

Comparacao de Performance:

e Contratos lineares
t(¥p) =a+by,
t(¥) =a+hy, +hys" - bya® =a+hyp"+h(%,- ")
:t* +b-(yp - yllzls)

t(¥s) =t +b.(Vp- yp o) =t +b.(y, +€- yp°)
=t +b.(Y,- yp ) +bheé

Proposicao 13: Na presenca de choques, contratos de transferéncia
lineares apresentam caracteristicas pro-ciclicas. O municipio recebe mais
verba quando sofre um choque positivo e menos recursos quando ha um

choque negativo.
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Modelo Nao-Deterministico

[

Comparacao de Performance:

t'(¥p) =t +b.(¥s - ¥2)

t'(¥p) =t +b.[(yp +€)- (Y} +6€)]
=t +b.(y; - ¥})

Hipoteses:

* municipios do mesmo tipo;
*Sujeitos aos mesmos choques;

Proposicao 14: Com a utilizacado de mecanismos de comparacao de
performance €& possivel eliminar o efeito proé-ciclico dos choques,
permitindo que 0s municipios que investem o valor otimo recebam a
transferéncia 6tima independentemente da magnitude do choque.
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Conclusao

 Transferéncia Incondicional nao melhora a situacao dos
pobres,

e Malor volume de recursos quanto maior for a pobreza do
municipio pode estimular a manutencao da pobreza;

» Metas sociais aumentam a eficiéncia das verbas sociais e
gudam a reduzir a diferenca de renda entre diferentes
grupos de pobres;

* A existéncia de comprometimento quanto a nao haver
renegociacao de contratos possibilita maior eficiéncia no
problema dinamicos (com contratos compl etos);

e A Utilizacgo de mecanismos de comparagédo de
performance possibilita evitar que os municipios recebam
MENOS recursos em situacao adversss,




