A" FGV SOCIAL

Uma Analise Exploratdéria dos
Efeitos da Politica de
Formalizacdo dos
Microempreendedores Individuais

Carlos Henrique L. Corseuil
Marcelo Neri
Gabriel Ulyssea

2014


https://cps.fgv.br

CORSEUIL, Carlos Henrique L.
NERI, Marcelo C.
ULYSSEA, Gabriel

“Uma analise exploratoria dos efeitos da politica de formalizacdo dos
Microempreendedores Individuais” (Carlos Henrique L. Corseuil, Marcelo Neri, Gabriel
Ulyssea), Rio de Janeiro - RJ, Brazil — 2014 - FGV Social — 32 pages.

Any opinions expressed by Fundagdo Getulio Vargas’s staff members, duly identified as such, in articles
and interviews published in any media, merely represent the opinions of these individuals and do not
necessarily represent the institutional viewpoints or opinions of FGV. FGV Directive N° 19/2018.



Uma analise exploratéria dos efeitos da
politica de formalizagdo dos
Microempreendedores Individuais:

Carlos Henrique L. Corseuil (IPEA)
Marcelo C. Neri (IPEA)

Gabriel Ulyssea (IPEA)

RESUMO

Este artigo apresenta uma analise exploratoria dos potenciais impactos da Lei do
Empreendedor Individual (MEI). O objetivo é trazer evidéncias que contribuam para
esclarecer, as seguintes indagacdes: i) a politica teve éxito em promover o micro
empreendedorismo no Brasil? ii) a MEI teve éxito em promover a formalizagdo dos
empreendedores individuais? Em rela¢do a promocdo do micro empreendedorismo ha
evidéncias de que a politica pode ter atingido esse objetivo. Cabe destacar, no entanto,
que nossas evidéncias sdo compativeis com empresarios maiores reduzindo a escala para
se enquadrar no programa como também com a possibilidade de que algumas empresas
(em particular as menores) estar usando o programa para trocar uma relacao de trabalho
assalariada por uma de prestacdo de servicos. J& a formalizacdo dos empreendedores
individuais parece ter sido afetada positivamente pela politica no que diz respeito a
contribuicéo para a previdéncia, mas ndo em relacdo a posse do CNPJ.

ABSTRACT
This paper provides a preliminary analysis of the potential impacts from a formalization
policy introduced in Brazil targeted at micro entrepreneurs with at most one employee.
Our goal is to provide evidence to shed light on the following points: (i) Did the program
fostered micro entrepreneurship? (ii) Did the program lead to greater formalization rates?

The evidence suggests that the program might have positive effects on both points.
However it also induces the switch from employees to self-employed working classes.

Cddigo JEL: L26, O17.
Palavras-Chave: Empreendedorismo, informalidade.

Keywords: Entrepreneurship, informality.

! Este artigo é uma vers&o ampliada e revisada da Nota Técnica publicada no boletim mercado de trabalho
do IPEA nimero 54. Gostariamos de agradecer o suporte oferecido por Alessandra Brito e Samanta Monte
no processamento dos micro-dados da PNAD e da PME respectivamente.
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Sumario-Executivo

No Brasil, a maior parte das firmas € informal: cerca de 75% dos empreendedores ndo
possuem CNPJ e ndo contribuem para o sistema previdenciario. Esse cenario € ainda mais
acentuado entre microempreendedores com até um empregado, que correspondem a cerca
de um quarto do total de ocupados e 89% dos empreendedores no Brasil.

Em 2009, o governo federal introduziu uma nova politica direcionada exclusivamente
aos microempreendedores com até um empregado (daqui em diante denominados MEI).
A politica, de cobertura nacional, reduziu de forma substancial os custos tanto de tornar
0 negdcio formal (obtencdo de CNPJ), quanto os custos de contribuir para a previdéncia.
Sendo assim, ha incentivos para que os microempreendedores se formalizem em ambas
as dimensdes e cria um vinculo entre as mesmas (para este grupo de empreendedores).

Nesse trabalho pretendemos trazer evidéncias que contribuam para esclarecer, ainda
que parcialmente, as seguintes indagac6es: i) a politica do MEI teve éxito em promover
0 micro empreendedorismo no Brasil? ii) a politica do MEI teve éxito em promover a
formalizacdo dos empreendedores? Para atingir esses objetivos procedemos de duas
formas alternativas. Num primeiro momento, coletamos evidéncias para cada uma das
perguntas separadamente, fazendo uso de metodologias especificas para cada pergunta.
Num segundo momento faz-se uma andlise integrada dessas duas perguntas
acompanhando as transi¢Ges dos individuos pelas diferentes situagdes no mercado de
trabalho, inclusive suas ocupacdes e status de formalizag&o.

Nessa analise integrada € possivel contribuir também para uma terceira indagacéo,
qual seja: iii) a politica do MEI pode estar sendo usada por empregadores para evitar
encargos trabalhistas via substituicdo de contratos de trabalho com empregados por
contratos de prestacao de servigos com suspostos empreendedores individuais?

Os resultados na investigacdo especifica sobre promocdo do empreendedorismo
sugerem que a politica do MEI pode ter tido um efeito de reducdo de escala para aqueles
que ja eram empreendedores, mas ndo ha evidéncias de mudancas no padrédo de escolha
ocupacional entre ser um microempreendedor e demais posi¢des na ocupagdo. Quanto a
investigacdo especifica sobre decisdo de formalizacdo, os resultados sugerem que a
politica pode ter tido um impacto positivo na decisdo dos empreendedores individuais de
contribuirem para a previdéncia.

Finalmente, a anélise integrada a partir de fluxos no mercado de trabalho com base nos

dados da PME revela que todas as posi¢cGes na ocupacgdo se tornaram estados menos
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absorventes quando comparadas a opcao de ser um trabalhador autbnomo formal. Isso
inclui tanto a formalizacdo dos trabalhadores que j& eram autdnomos, quanto efeitos de
reducdo de escala dos empreendimentos. Além disso, observa-se também uma reducao
relativa do assalariamento da forca de trabalho, em particular na razdo de chance de
manter um emprego formal. Esse Gltimo resultado é compativel com a hipotese de
algumas empresas (em particular as menores) estarem usando o MEI para trocar uma
relacdo de trabalho assalariado por uma de prestacdo de servico. N&o temos como
comprovar isso visto que na PME néo ha como checar se a transicdo de empregado para

auténomo ocorreu sem que houvesse uma mudanca no local de trabalho do individuo.

1 Introducéo

No Brasil, a maior parte das firmas é informal: cerca de 75% dos empreendedores nao
possuem CNPJ e ndo contribuem para o sistema previdenciario (dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, 2011). Ambos os indicadores sdo preocupantes do
ponto de vista de politicas publicas. O primeiro implica um elevado grau de evasao fiscal
e pode representar um sério entrave ao desenvolvimento dos empreendimentos (dificil
acesso ao credito, impossibilidade de emitir nota fiscal, entre outros). O segundo implica
que a maioria desses empreendedores ndo esta protegida pelo sistema de seguridade
social, o que pode constituir um elevado passivo social. Esse cenario é ainda mais
acentuado entre microempreendedores com até um empregado, que correspondem a cerca
de 21,3% do total de ocupados e 89% dos empreendedores no Brasil (dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, 2011).

Por outro lado ha quem aponte os microempreendedores, em particular 0s
trabalhadores por conta-prépria, como importante fonte de dinamismo para a economia
dado seu potencial de inovacdo e de expansdo dos negécios.? Visto desse angulo, a
tendéncia de queda na participacdo dos microempreendedores observada no Brasil entre
2003 e 2008 seria motivo de preocupacdo para a sociedade.®

Em 2009, o governo federal introduziu uma nova politica direcionada exclusivamente

aos microempreendedores com até um empregado (daqui em diante denominados MEI).

2 Maloney (2004) é frequentemente apontado como referéncia dessa interpretacéo a respeito da identidade
do conta-prépria. Vale mencionar que tal interpretagéo € contestada por autores como Naudé (2010), que
sustentam a ideia de que parte significativa dos autbnomos em paises em desenvolvimento ndo estédo nessa
condicao por causa de um espirito empreendedor, mas sim por estratégia de sobrevivéncia.

3 Os dados da PNAD mostram queda de 11% no Brasil na proporcdo de ocupados que s&o ou conta-propria
ou empregadores com apenas um empregado entre 2003 e 2008. Essa propor¢do passa de 23,7% no
primeiro ano para 21,3% no ultimo ano (ver grafico 1 mais adiante).
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A politica, de cobertura nacional, reduziu de forma substancial os custos de formalizacéo
para esse grupo de empreendedores. O objetivo deste artigo é apresentar uma anélise
exploratdria dos possiveis impactos dessa politica. Para tanto, utilizamos os dados da
PNAD e PME e modelos econometricos simples para contrastar os resultados observados
no grupo elegivel a politica (microempreendedores com até um empregado) com aqueles
observados em diferentes grupos nao elegiveis (por exemplo, firmas com dois a cinco
empregados). Cabe ressaltar que analise apresentada aqui ndo é suficiente para identificar
o efeito causal da politica do MEI, mas sim estabelecer possiveis associacfes entre a
politica e as dimensdes destacadas aqui.

Desde a introducdo do Simples, em 1996, o governo brasileiro tem desenhado politicas
que visam reduzir os encargos burocraticos e tributarios que incidem sobre as micro e
pequenas empresas. O objetivo geral de tais politicas € incentivar a criacdo de novas
empresas formais, formalizar os empreendimentos informais ja existentes e incentivar a
criacdo de empregos formais. A Lei Complementar n. 128/2008 (conhecida como a Lei
do Empreendedor Individual) constitui o marco institucional basico para os MEI,
diferenciando-os dos demais empreendedores e criando incentivos especificos para a
formalizacdo de seus negdcios e contribuicdo previdenciaria. A lei entrou oficialmente
em vigor em julho de 2009, e o inicio efetivo para todas as unidades federativas ocorreu
de forma progressiva entre julho de 2009 e fevereiro de 2010. Para ser enquadrado na lei,
o empreendedor deve ter uma receita bruta de até 60 mil reais anuais* € possuir no maximo
um empregado que receba até um salario minimo.

Com a LC 128, os MEI passam a ter acesso sem custos monetérios ou burocraticos ao
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e passam a estar automaticamente
enquadrados no Simples Nacional e isentos dos tributos federais (Imposto de Renda, PIS,
COFINS, IPI e CSLL). Quanto a contribuicdo previdenciaria propria, o MEI passa a
contribuir com uma aliquota fixa de apenas 5% sobre o salario minimo.> Dessa forma, a
politica do MEI reduziu significativamente os custos tanto de tornar o negécio formal
(obtencdo de CNPJ), quanto os custos de contribuir para a previdéncia. Sendo assim, ha
incentivos para que os microempreendedores se formalizem em ambas as dimensoes e

cria um vinculo entre ambas (para este grupo de empreendedores).

4 Originalmente, o limite de receita para a elegibilidade era de 36 mil reais mensais. Ele passou a ser 60 mil
reais na Medida Proviséria N.529 em Novembro de 2011.
5 A aliquota de INSS era incialmente de 11% sobre o valor do salario minimo, passando para 5% em 2011.
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Nesse trabalho pretendemos trazer evidéncias que contribuam para esclarecer, ainda
que parcialmente, as seguintes indagacoes: i) a politica do MEI teve éxito em promover
0 micro empreendedorismo no Brasil? ii) a politica do MEI teve éxito em promover a
formalizacdo dos empreendedores? Para atingir esses objetivos procedemos de duas
formas alternativas. Num primeiro momento, coletamos evidéncias para cada uma das
perguntas separadamente, fazendo uso de metodologias especificas para cada pergunta.
Num segundo momento, faz-se uma analise integrada dessas duas perguntas
acompanhando as transi¢des dos individuos pelas diferentes situacbes no mercado de
trabalho, inclusive suas ocupaces e status de formalizacdo. Nessa analise integrada é
possivel contribuir também para uma terceira indagacao, qual seja: iii) a politica do MEI
pode estar sendo usada por empregadores para evitar encargos trabalhistas via
substituicdo de contratos de trabalho com empregados por contratos de prestacdo de
servigos com suspostos empreendedores individuais?

Os resultados na investigacdo especifica sobre promo¢do do empreendedorismo
sugerem que a politica do MEI pode ter tido um efeito de reducdo de escala para aqueles
que ja eram empreendedores, mas ndo ha evidéncias de mudancas no padrédo de escolha
ocupacional entre ser um microempreendedor e demais posi¢des na ocupagdo. Quanto a
investigacdo especifica sobre decisdo de formalizacdo, os resultados sugerem que a
politica pode ter tido um impacto positivo na decisdo dos empreendedores individuais de
contribuirem para a previdéncia.

Finalmente, a andlise integrada a partir de fluxos no mercado de trabalho com base nos
dados da PME revela que todas as posi¢cGes na ocupacao se tornaram estados menos
absorventes quando comparadas a opcdo de ser um trabalhador autbnomo formal. 1sso
inclui tanto a formalizacdo dos trabalhadores que ja eram autdnomos, quanto efeitos de
reducdo de escala dos empreendimentos. Além disso, observa-se também uma reducao
na razdo de chance de manter um emprego formal vis-a-vis ser um MEI (formal). Essa
ultima evidéncia estaria mais conectada com a indagacao (iii), e vai na mesma direcao do
que foi apontado por Oliveira (2013). Porém, os dados disponiveis ndao permitem a
separagdo entre esse potencial efeito de substituicéo de relacdes de trabalho formais por
prestacdo de servicos, e uma decisdo de empregados formais que desejam tornar-se
empreendedores diante dos menores custos de criar uma empresa.

Este artigo esta relacionado com pelo menos duas vertentes da literatura. A primeira
delas analisa politicas que visam incentivar a atividade empreendedora. Cho e Honorati

(2013) sintetizam uma literatura de avaliacdo de programas com este objetivo no contexto
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de paises em desenvolvimento. Nogueira e Oliveira (2013) trazem uma andlise critica das
iniciativas vigentes para o desenvolvimento desse segmento no Brasil.

A segunda vertente analisa os determinantes da informalidade das firmas. Em
particular, artigos mais recentes utilizam microdados e métodos de forma reduzida para
identificar os impactos (ex post) de politicas que visam reduzir o custo da formalidade
sobre a formalizagdo das empresas. Kaplan et al. (2011) analisam um programa de
simplificacéo burocratica no processo de formalizagdo de firmas no México e encontram
efeitos muito reduzidos tanto sobre formalizacdo de empresas quanto geracdo de
empregos formais.® Mais recentemente, de Mel et al. (2012)] realizam um experimento
natural no Sri Lanka e também encontram efeitos muito limitados de redugfes nos custos
burocraticos e monetarios de formalizagdo sobre a taxa de formalizacdo das empresas.
Para o Brasil, Fajnzylber et al. (2011) e Assuncdo e Monteiro (2012) analisam os impactos
do SIMPLES sobre a decisdo das firmas de se formalizarem tomando como base os dados
da Pesquisa da Economia Informal (ECINF) do IBGE. Ambos os estudos encontram
efeitos baixos do programa sobre a formalizag&o das empresas.’

O restante do artigo estda organizado da seguinte forma. A Secdo 2 apresenta 0s
preliminares empiricos, com uma descri¢cdo dos dados utilizados e apresentacao de alguns
fatos estilizados. As Secdes 3 e 4 apresentam as analises das associa¢des entre o programa
MEI e as escolhas ocupacionais dos individuos e as decisdes de formalizam dos
microempreendedores, respectivamente. A Secdo 5 contém uma analise dos fluxos de
trabalhadores e como estes podem ter sido influenciados pela politica. Finalmente, a

Secdo 6 conclui.

2 Preliminares empiricos

2.1 Dados e Metodologia

6 Bruhn (2011) analisa 0 mesmo programa e encontra efeitos mais expressivos. Porém, Kaplan et al (2011)
apresentam criticas contundentes a estratégia de identificagdo utilizada por Bruhn.

" Em paralelo a este artigo, Rocha et al (2013) estéio desenvolvendo um estudo que visa identificar o efeito
causal da politica do MEI sobre formalizacdo dos microempreendedores e desta sobre a renda. Os dois
estudos sdo, portanto, complementares, visto que o presente artigo contém uma analise exploratdria
pioneira dos efeitos do programa, enquanto que Rocha et al (2013) avangcam na tentativa de identificar o
efeito causal da politica.



Ao longo deste artigo, utilizamos os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios (PNAD) e a pesquisa Mensal do Emprego (PME), ambas conduzidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em ambas as bases, temos
informacdo para cada individuo pesquisado sobre a posi¢cdo na ocupacdo (autbnomo,
empregador, empregado) e sobre seu status de contribuicdo para a previdéncia. No caso
da PNAD temos, a partir de 2009, informacdes para autbnomos e empregadores sobre o
registro do estabelecimento perante o CNPJ.
Visando uma melhor adequacéo dos dados ao objeto de analise, aplicamos alguns filtros
na nossa amostra. Em ambas as bases foram excluidas as observac6es do setor agricola,
trabalhadores ndo remunerados, trabalhadores domésticos, agregados e pensionistas, e
aqueles com idade inferior a dez anos. No caso da PNAD, excluimos ainda as observacoes
do Distrito Federal.®

Na proxima secdo mostraremos a evolucdo temporal de diversos indicadores
potencialmente afetados pela politica do MEI. No entanto, existe a possibilidade da
evolucéo desses indicadores ter sido afetada por outros fatores, tais como composicéo da
forca de trabalho. Nesse sentido, a partir da secdo 3 mostraremos resultados onde
tentamos minimizar a influéncia destes fatores, controlando por uma série de
caracteristicas observaveis dos individuos e contrastando o grupo elegivel ao MEI antes
e depois da introducdo da politica. Em alguns casos, também procuramos contrastar a
evolucdo do indicador de interesse antes e depois do programa entre o grupo elegivel ao
MEI e pequenos empreendedores (com 2 a 5 empregados). Nesta segunda estratégia,
nosso sucesso em minimizar a influéncia de outros fatores é tdo maior quanto mais

similares forem esses dois grupos.®

De acordo com algumas caracteristicas socio-demograficas mensurdveis na PNAD e
expressas na tabela 1 abaixo, o grupo MEI tem tragcos bem similares aos empresarios de
2 a 5 empregados. Por exemplo, a idade média em torno de 43 anos e o percentual de
ocupados na inddstria por volta dos 12%. No entanto o MEI também guarda alguma
semelhanca com os empregados, como pode ser atestado pelo percentual de brancos em
torno de 50% em ambos 0s grupos, que alids € bem inferior ao percentual registrado para

8 A exclusdo do DF foi motivada por aspectos metodolégicos. O método que utilizaremos nesse trabalho
compara situagdes pré e pés implementacéo do programa. Com a PNAD a referéncia pré programa sera
Setembro de 2009, data da PNAD de 2009. DF foi a Unica UF onde o programa se iniciou antes dessa data,
dai a sua excluséo.

° Nesse ponto, vale a pena mencionar que a similaridade entre os grupos deveria ocorrer tanto nas
caracteristicas observaveis quanto nas ndo observaveis.
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o0s demais empresarios. Ou seja, talvez o perfil do MEI seja uma combinacéo do perfil do
pequeno empresario com o do empregado, tal como atestado pelos percentuais de homens
e de chefes de familia registrados na tabela 1. Por outro lado, algumas caracteristicas do
MEI destoam dos demais grupos de referéncia, como € o caso da escolaridade média de
8 anos para esse grupo contra valores entre 9,5 e 12 anos para 0s demais grupos de
referéncia. O mesmo vale para o percentual de moradores nas regides Sul e Sudeste que
é inferior a 60% no MEI e préximo de 70% nos demais grupos.

Tabela 0: Caracteristicas sociodemograficas de empreendedores MEI e outros

empreendedores.
Empresarios

MEI pequeno (2a5) outros Empregados
NUmero médio de anos de estudo 7,9 10,5 11,9 9,5
Idade média 42,7 43,4 44,9 35,4
Homens (%) 64,7% 69,1% 73,9% 53,1%
Brancos (%) 50,0% 69,7% 78,0% 50,7%
Chefe (%) 58,6% 63,9% 68,3% 44,3%
Regido Sul + Regido Sudeste (%) 59,1% 67,6% 73,8% 66,2%
Industria (%) 12,0% 12,5% 18,4% 17,2%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PNAD

Outro detalhe importante se refere ao grupo para o qual avaliamos se ha indicios de ser
afetado pelo MEI. Em todos os exercicios esse grupo ndo é formado por beneficiarios da
politica, mas sim por individuos elegiveis para tal. Isso requer cuidados adicionais na
interpretacdo dos resultados. Por exemplo, no exercicio onde analisamos a propensdo do
empreendedor individual a ser formal, estariamos, na melhor das hipbteses (se 0s grupos
mencionados acima fossem idénticos nas dimens@es relevantes), identificando um efeito
do MEI sobre os potenciais beneficiarios, que é distinto do efeito sobre aqueles que de

fato se beneficiaram da politica.

2.2 Contexto

As mudangas introduzidas pela LC128 influenciam diretamente as decisdes de
formalizacdo daqueles que sdo empreendedores de pequeno porte. Ndo obstante, é
provavel que as mudancas introduzidas por essa politica também tenham alterado a
escolha ocupacional dos individuos de forma mais ampla (entre ser um
microempreendedor ou um trabalhador com carteira, por exemplo), uma vez que 0s custos

e beneficios esperados entre as diferentes opgdes foram alterados com a nova politica.
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Além disso, é possivel também que a lei tenha induzido alguns empreendedores com mais
de um empregado a reduzirem sua escala para se enquadrarem na mesma.

A Figura 1 mostra um panorama ambiguo no que diz respeito aos possiveis efeitos
sobre a escolha ocupacional.'® Por um lado, a propor¢do de empreendedores elegiveis ao
MEI entre os empreendedores com até dez empregados apresentou uma tendéncia de alta
entre 2009 e 2011, ainda que o grafico indique que essa elevacao teve inicio ja em 2008,
mas de forma ligeiramente menos acentuada. Por outro lado, 0 mesmo néo aparece na
escolha ocupacional mais ampla dos trabalhadores, uma vez que a proporcao do grupo
elegivel ao MEI ndo aumentou como proporcdo do total de ocupados. Ao contrario,
apenas manteve uma leve tendéncia de queda iniciada em 2003. Note que ao incluirmos
os assalariados na base de comparacéao estamos tornando nossa analise suscetivel a fatores
que afetam a evolugdo desse grupo. Por exemplo, o periodo de 2003 a 2011 foi de
aquecimento no mercado de trabalho. Logo, pode ter havido um fluxo para o grupo de

assalariados de pessoas que estivessem como autdnomas por falta de opgéo.

Figura 1: Evolugdo da participacao dos elegiveis ao programa no total de empreendedores
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PNAD
Os resultados s@o mais sugestivos em ambas as margens de formalizacdo. A Tabela 1

mostra que 0s percentuais tanto daqueles empreendedores que ndo possuem CNPJ como

10 0s dados da PNAD utilizados nesta sec¢do excluem os dados do Distrito Federal, setor agricola, menores
de 10 anos de idade, empregados ndo remunerados, empregados domésticos, parentes de empregados e
pensionistas.
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dos que nao contribuem para a previdéncia caiu entre 2009 e 2011 para todas as categorias
consideradas. No critério CNPJ, no entanto, ndo ha evidéncias de que houve uma queda
especialmente acentuada para os elegiveis ao MEI, j& que os empregadores ndo elegiveis
também apresentaram forte reducdo no grau de informalidade. J& no critério previdéncia,
os resultados sdo mais favoraveis a politica, uma vez que 0s pequenos empregadores
(aqueles com apenas 1 empregado) sdo os que apresentam maior reducdo no grau de

informalidade.

Tabela 1: Grau de informalidade pelos critérios de ndo possuir CNPJ e néo
contribuir para a previdéncia.

Critério CNPJ Critério

Previdéncia

2009 2011 2009 2011

Conta propria 83,4 80,7 82,0 75,0

Empregador 431 349 524 403
pequeno

Demais 63 36 212 183
empregadores

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PNAD

Outra forma de analisar a potencial influéncia da politica do MEI é examinar como
evoluiu a correlacdo ente as duas margens de formalizacéo entre 2009 (antes da politica)
e 2011 (depois da politica). Essa correlagdo € central no presente contexto, pois a politica
do MEI introduz incentivos conjuntos para o aumento da formalizacdo em ambas as
margens. Se a politica foi de fato efetiva, ela deveria ter aumentado a correlagdo entre as
duas margens de formalizacdo. A Tabela 2 mostra que a correlacdo entre as medidas de
grau de formalidade medida por possuir ou ndo CNPJ e contribuir ou ndo para a
previdéncia de fato aumentou para todas as categorias de empreendedores, mas de forma
mais acentuada para os trabalhadores por conta propria. A evidéncia apresentada na
Tabela 2 é sugestiva, portanto, de que a politica de fato pode ter tido um efeito sobre as
decisbes dos microempreendedores de formalizagdo conjunta em ambas as dimensdes.

Em suma, as evidéncias apresentadas nessa sec¢do indicam que a politica do MEI pode
ter influenciado na decisdo de tamanho da firma, condicional ao individuo ser um
empreendedor, mas ndo ha evidéncias de mudancas na evolucdo do padrdo de escolha

ocupacional mais ampla dos individuos. As evidéncias sugerem também que a politica
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pode ter tido um impacto na deciséo dos individuos de formalizarem ou ndo o seu negocio

e contribuirem ou néo para a previdéncia.

Tabela 2: Correlacéo entre as medidas de formalidade por CNPJ e previdéncia —
2009 e 2011.

2009 2011
Conta prépria 0,302 0,420
Empregador 0,394 0,484
pequeno
Demais 0,325 0,383
Fonte: empregadores Elaboracao propria a partir dos

dados da PNAD

Porém, até aqui a andlise concentrou-se apenas em fatos estilizados gerais e
indicadores agregados, sem qualquer tipo de analise econométrica que permitisse
controlar por outros fatores que podem estar relacionados com o timing da politica e que
também influenciam os indicadores analisados (composicéo da forca de trabalho, por
exemplo). Sendo assim, na proxima secdo damos um passo adicional nessa direcao e
utilizamos métodos econométricos simples para tentar delinear de forma mais precisa o0s
possiveis efeitos do programa, tal como foi discutido na se¢édo 2.1.

No gue segue, analisaremos primeiro as escolhas ocupacionais dos individuos para,
em seguida analisar os efeitos sobre as decisdes de formalizagcdo. Como deixaremos claro
ao longo do texto, no entanto, ndo ha pretensdo de identificar o efeito causal da politica

do MEI, mas apenas estabelecer associagdes entre a politica e as variaveis destacadas.

3 AssociacOes entre o programa EI e as escolhas ocupacionais dos individuos

Conforme ja discutido, a associacdo entre 0 programa e 0s movimentos reportados na
Figura 1 deve ser feita com cautela, visto que as trajetdrias relativas acima podem ser
influenciadas por mudangas na composicdo da forca de trabalho. Ou seja, uma
determinada caracteristica mais associada ao grupo de conta-prépria pode ter ficado mais
frequente e isso ter levado a uma maior participagdo desse grupo entre os ocupados. Por
exemplo, 0s jovens sdo menos propensos a trabalhar como autbnomos. Logo, uma menor
entrada de jovens no mercado de trabalho em um determinado periodo pode contribuir
para aumentar a parcela de trabalhadores por conta-prdpria nesse periodo.
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Uma evidéncia imune a esse tipo de problema pode ser obtida através do seguinte

modelo probit:
Pr(Y; = 11X;) = ®(T;8 + X[y ) 1)

onde @ denota a c.d.f. da distribuicdo Normal padréo, Y; é binaria (dummy) que vale um
se o individuo “i”” for conta-propria ou empregador com apenas um empregado (El), e
vale zero se o individuo tiver outro tipo de ocupacdo. T;representa um vetor de dummies
temporais, indicando 0 ano em que a informagao referente ao individuo “i” foi coletada
(2009 é a dummy omitida). Por fim X;i denota um vetor com uma série de controles
indicando caracteristicas individuais e do posto de trabalho.'* Ao incorporar as variaveis
de controles denotadas por Xi, podemos interpretar B como a evolucdo temporal da
probabilidade de ser MEI, mantendo as varidveis X; constantes.

O modelo (1) acima foi estimado com duas amostras distintas: (i) apenas empregadores
e (ii) todos os tipos de ocupacdo. A primeira coluna da tabela traz os resultados quando
restringimos a amostra para os empregadores. Nesse caso a probabilidade relativa de
integrar o grupo MEI oscila bem proximo de zero até 2009, e apresenta um aumento um
pouco mais destacado entre 2009 e 2011. Dada a coincidéncia desse ultimo periodo com
0 periodo de implementacdo do programa, interpretamos esse movimento como um
indicio de que houve um aumento na probabilidade de um individuo ser um MEI em
relacdo a ser um empregador de maior porte apos a implementacdo do programa. Ja a
segunda coluna mostra os resultados quando incluimos também os empregados na
amostra. Esse contexto mais amplo altera sensivelmente a evolugdo da probabilidade
relativa de integrar o grupo MEI. A tabela mostra que entre 2005 e 2007 o MEI ganha
espaco relativamente ao grupo das demais ocupagdes que incluem empregados. A partir
de 2008, no entanto, ha uma reducdo na probabilidade de ser MEI e que se intensifica
em.2

Logo, podemos dizer que ha uma diminuicdo, entre 2009 e 2011, na probabilidade de
um individuo ser um MEI em relacdo a ter qualquer outro tipo de ocupacdo, porém tal
diminuicdo ja vinha sendo registrada num periodo anterior e portanto, pode ndo ser

decorrente do programa.

11 As seguintes variaveis foram usadas como controles: género, faixa etaria, nivel de escolaridade, cor,
posicao na familia, nimero de criancas e de idosos no domicilio, setor de atividade, e regiao.

12 Vale dizer que o ano de 2009 se destaca na evolucdo recente do desemprego e da informalidade por
marcar uma interrupgdo numa forte tendéncia de queda desses indicadores.
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Tabela 3: Evolucéo na probabilidade de ser MEI versus outras categorias
ocupacionais entre 2005 e 2011

MEI vs. Demais MEI vs. Demais
Empreendedores Ocupacdes
Dummy ano
2005 0.000356*** 0.0236***
(9.56e-05) (8.56e-05)
2006 -0.00581*** 0.0132***
(9.69e-05) (8.35e-05)
2007 0.00920*** 0.0123***
(9.08e-05) (8.28e-05)
2008 -0.00774*** -0.00540***
(9.68e-05) (7.98e-05)
2011 0.0165*** -0.0160***
(8.67e-05) (7.77e-05)

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PNAD

Nota: As seguintes varidveis foram usadas como controles: género, faixa etéria, nivel de
escolaridade, cor, posicdo na familia, nimero de criancas e de idosos no domicilio, setor

de atividade, e regido.

Uma evidéncia adicional sobre essa hipotese pode ser obtida por outro modelo de
regressdo, onde Y passa a ter mais do que duas categorias. Em particular, especificamos
um modelo logit multinomial onde Y pode assumir 4 valores referentes as seguintes
categorias ocupacionais: MEI (categoria de referéncia), empregador com 2 a 5
empregados, empregador com mais de 5 empregados, ou empregado. Salvo essa
adaptacdo na variavel dependente, a especificacdo desse modelo é andloga ao modelo
anterior com excecdo da hipotese sobre a distribui¢do dos residuos, que passa a ser a de
valor extremo padrao tipo 1 (standard type 1 extreme value): &i ~ EV1(0;1). Os resultados
séo reportados na Tabela 3b.

De acordo com a primeira coluna, a evolucdo na probabilidade de ser pequeno
empresario relativo a ser MEI vinha oscilando até 2009 e a partir de entdo cai de forma
mais intensa. Ou seja, a op¢do por uma categoria ocupacional elegivel ao programa
aumentou ap6s o programa relativamente a opg¢do por ser pequeno empresario. Ja a
evolugdo na probabilidade de ser um empresario maior em relacdo a ser MEI vinha
apresentando uma tendéncia de crescimento entre 2005 e 2007, e a partir de 2008 essa

tendéncia se reverte e em 2011 se intensifica (apds a implementacdo do programa). O
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mesmo ocorre quando analisamos as duas categorias de empregados aqui analisadas. Em
resumo, podemos dizer que & exce¢do dos empresarios pequenos, as demais categorias
ocupacionais passam, depois da implantacdo do programa, a atrair individuos de forma
mais intensa relativamente a categoria beneficiada pelo programa. No entanto, essa
tendéncia ja se iniciara em 2008 e, portanto, ndo € possivel estabelecer uma relacdo mais

imediata entre o timing da introducdo do programa e a reversao da tendéncia.

Tabela 3b: Evolucgdo na probabilidade de ser MEI versus outras categorias
ocupacionais entre 2005 e 2011

EMPREGADO EMPREGADO
EMPRESARIO EMPRESARIO EMPRESAATE5 EMPRESA +5
2 A5vs. MEI + 5 vs. MEI vs. MEI vs. MEI
2005 -0.000404 -0.0788*** -0.129%*** -0.156***
(0.00104) (0.00103) (0.000655) (0.000501)
2006 0.0846*** -0.0449%** -0.0965*** -0.0885%***
(0.00102) (0.00102) (0.000652) (0.000497)
2007 -0.0947*** -0.0338*** -0.0779%*** -0.0718***
(0.00105) (0.00101) (0.000646) (0.000493)
2008 0.0990*** 0.00249** -0.0196%*** 0.0398***
(0.00101) (0.00101) (0.000643) (0.000490)
2011 -0.169*** 0.175*** 0.0763*** 0.119***
(0.00105) (0.000990) (0.000634) (0.000485)

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da PNAD

Nota: As seguintes variaveis foram usadas como controles: género, faixa etaria, nivel de
escolaridade, cor, posicdo na familia, nimero de criancas e de idosos no domicilio, setor

de atividade, e regido.

4 Associacgdes entre a politica do MEI e formalizagdo

Nesta secdo analisamos a evolucdo da formalizagdo do grupo MEI comparando o
periodo antes e depois da introducdo da politica (2009 e 2011, respectivamente),
utilizando as duas dimensdes relacionadas ao programa: contribui¢do a previdéncia e
inscricdo no CNPJ. A tabela 4 mostra estimativas de coeficientes de um modelo que
explica a probabilidade de ser formal, condicional a uma série de controles. Nesse modelo
representado abaixo, Y passa a ser uma variavel indicadora da formalidade do empresario
de acordo com cada um dos critérios: contribuicdo a previdéncia e inscrigdo no CNPJ.

Pr(Y; = 1|1X;) = @(T;f + Xy + 69; +0.T;. gi)
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Onde Ti e Xi tém interpretagdo analoga ao modelo descrito em (1), e “g” representa um
indicador para o grupo de referéncia para o qual estamos interessados em avaliar a
evolucdo na probabilidade de ser formal entre 2009 e 2011. O parametro 8 no modelo
acima representa a diferenca entre o grupo de referéncia (MEI) e o grupo de comparagéo
(empregadores com 2 a 5 empregados) na evolucdo da probabilidade de ser formal entre
2009 e 2011.

Na primeira coluna da tabela 4 os resultados se referem a uma analise restrita ao grupo
elegivel ao MEI. O resultado positivo e significativo do termo de interacdo ano e
previdéncia nos informa que a probabilidade de ter CNPJ cresceu relativamente mais para
0os MEI contribuintes do que para os MEI ndo contribuintes. Ou seja, 0 aumento da
associacdo entre as duas dimensbes de formalidade coincide com a introducdo do
programa e de forma mais acentuada entre os potenciais beneficiarios, o que é indicativo
de que o programa pode ter tido um impacto na mesma. Os resultados da terceira coluna
nos mostram gque o mesmo é valido quando trocamos as dimens@es de formalizacéo.

Na segunda e na quarta coluna temos resultados referentes a uma comparagéo entre MEI
e pequenos empresarios (dois a 5 trabalhadores). Nessa comparacgdo é interessante notar
que os resultados sdo sensiveis a dimensao de formalizacdo analisada. Na segunda coluna,
mostramos que a probabilidade de ter CNPJ cresceu menos para 0 MEI do que para 0s
pequenos empresarios entre 2009 e 2011. J& na quarta coluna mostramos a probabilidade
de contribuir para a previdéncia cresceu mais para 0 MEI do que para 0s pequenos
empresarios entre 2009 e 2011.
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Tabela 4: Evolucéo na probabilidade de ser formal entre 2009 e 2011.

Probabilidade de ser
Formal - Critério CNPJ

Probabilidade de ser
Formal - Critério

Previdéncia
Ano = 2011
(dummy) -0.0319*%**  0.0490*** 0.0297***  0.0481***
(0.000164) (0.000508) (0.000174) (0.000491)
Previdéncia
(dummy) 0.215***
(0.000293)
Previdénciax Ano  0.0808***
(0.000345)
CNPJ (dummy) 0.252***
(0.000320)
CNPJ x Ano 0.103***
(0.000400)
MEI -0.480*** -0.346***
(0.000458) (0.000451)
MEI x Ano -0.0359*** 0.0167***
(0.000525) (0.000517)
Amostra MEI MEI + Emp. MEI + Emp.
2ab5 MEI 2a5b
Observacoes 31.373.836  34.107.651 31.238.469 33.972.284
Pseudo R2 0,247 0,252 0,225 0,1907

Nota: Dados da PNAD 2009 e 2011. Controles utilizados em todas as regressoes: setor

de atividade, regido, escolaridade, idade, condi¢do no domicilio, género, ra¢a/cor, nimero

de filhos e idosos no domicilio.

Esses resultados sdo aparentemente contraditérios. Porém, cabe lembrar que a
importancia do CNPJ é crescente no tamanho da firma (possibilidade de dar notas fiscais,
acesso ao mercado de crédito, entre outros), enquanto que provavelmente o inverso é
verdade para a dimensdo previdenciaria. Além disso, a associac¢do entre contribuicédo a
previdéncia e CNPJ existe apenas no contexto do programa e é relevante apenas para
aqueles que sdo elegiveis. Assim, € possivel que fatores externos ao programa tenham

incentivado a formalizagdo de empreendedores de maior porte na dimensdo CNPJ de
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forma mais intensa entre 2009 e 2011, relativamente a dimensao previdenciaria. O mesmo
ndo acontece para 0s microempreendedores, ja que a politica do MEI torna a decisao de
formalizagdo em ambas as dimensdes uma decisdo conjunta e indissociavel.

Os resultados comentados acima utilizam informacdes de apenas dois anos e, portanto,
ndo nos permitem distinguir se o efeito encontrado em 2011 reflete apenas uma tendéncia
pré-existente. Em outras palavras, é possivel que o aumento na formalizacdo detectado
entre 2009 e 2011 seja apenas parte de uma tendéncia de mais longo prazo, iniciada antes
da politica do MEI. Para analisar essa possibilidade, estimamos 0 mesmo modelo com a
amostra ampliada para o periodo entre 2005 e 2011. Note que ndo ha informacéo
disponivel sobre CNPJ na maior parte desse periodo (apenas a partir de 2009) e, portanto,
nos restringimos ao critério de formalidade baseado na contribuicdo a previdéncia.

Na especificacdo desse modelo incluimos uma dummy para cada ano, num total de
cinco dummies temporais (a dummy de 2009 foi omitida para evitar multicolinearidade e
em 2010 a PNAD ndo foi a campo). Essa especificacdo pode ser representada da seguinte

forma:

Pr(Y; =11X) = (BT +Xiv) j=1..5 (2

Os resultados estdo apresentados na Tabela 5. Eles mostram basicamente 0s mesmos
resultados para 2011 com relacdo a 2009 ja& apresentados na Tabela 4, porém com uma
intensidade um pouco menor, conforme o esperado. O resultado interessante € que o
grupo de empreendedores elegiveis ao MEI ja vinha apresentando uma tendéncia de
maior formalizacdo desde 2007 (quando comparado aos empreendedores com 2 a 5
empregados). Assim, esses resultados sugerem cautela na interpretacdo dos resultados
para 2011 como sendo induzidos pelo programa do MEI.
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Tabela 5: Evolucéo na probabilidade de contribuir para a previdéncia, 2005 a 2011

MEI e Empreend. 2 a

MEI 5

Ano = 2005 (dummy) -0.00583*** 0.000127
(0.000135) (0.000429)
Ano = 2006 (dummy) -0.00863*** -0.000285
(0.000133) (0.000419)

Ano = 2007 (dummy) -0.00665*** -0.0190***
(0.000133) (0.000410)

Ano = 2008 (dummy) -0.0106*** -0.0298***
(0.000131) (0.000384)

Ano = 2011 (dummy) 0.0568*** 0.0464***
(0.000148) (0.000486)

MEI x 2005 -0.00698***
(0.000447)

MEI x 2006 -0.00956***
(0.000436)

MEI x 2007 0.0120***
(0.000467)

MEI x 2008 0.0193***
(0.000458)

MEI x 2011 0.0154***
(0.000482)
MEI (dummy) -0.329***
(0.000449)

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da PNAD

Nota: As seguintes variaveis foram usadas como controles: género, faixa etaria, nivel de
escolaridade, cor, posic¢do na familia, nimero de criancas e de idosos no domicilio, setor
de atividade, e regido.

Ainda que a utilizacdo de um periodo mais longo da PNAD permita examinar a
existéncia de uma tendéncia de formalizacdo anterior a introducdo do programa, a PNAD
ndo permite captar as variagcbes mensais e tampouco estender a analise a um periodo mais
recente. Assim, utilizamos aqui os dados da Pesquisa Mensal do Emprego de 2004 a 2012
e estimamos um modelo Probit analogo aquele expresso em (2),'* porém explorando a
frequéncia mensal da PME e criando dummies para os periodos especificados na Tabela
6. A semelhanca da PNAD pré-2009, a PME ndo conta com a informacdo se o

empreendedor possui ou ndo CNPJ, portanto as regressdes consideram apenas a dimenséo

13 As mesmas varidveis usadas nos modelos citados da PNAD forma mantidas nas estimativas da PME, a
Unica diferenca se refere ao controle geografico ser por regido metropolitana.
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previdenciaria.”* Os resultados apontam uma clara mudanca de tendéncia a partir da
introducgdo do El, em Julho de 2009, com probabilidades de contribuicdo a previdéncia

crescentemente positivas entre aqueles elegiveis a politica.

Tabela 6: Evolucdo na probabilidade de ser formal entre 2009 e 2011 para os MEI

Coeficiente Desvio-padréo
Julho 2004 até Junho 2005 -0,100 ** 0,011
Julho 2005 até Junho 2006 -0,025 ** 0,010
Julho 2006 até Junho 2007 -0,038 ** 0,010
Julho 2007 até Junho 2008 -0,022 ** 0,010
Julho 2009 até Junho 2010 0,070 ** 0,010
Julho 2010 até Junho 2011 0,175 ** 0,010
Julho 2011 até Junho 2012 0,373 ** 0,010
Julho 2012 ou mais 0,492 ** 0,014

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PME

Em suma, os resultados com dados da PNAD sugerem que, entre 2009 e 2011, os MEI
observaram um aumento de suas taxas de formalizacdo, o que também aconteceu entre
outros empreendedores de pequeno porte. Porém, os MEI apresentaram um aumento
inferior em sua taxa de formalizacdo quando comparados aos empreendedores de
pequeno porte no critério CNPJ, e um pouco maior quando quando considerado o critério
previdéncia. Porém, esta tendéncia no critério previdéncia ja vinha sendo observada desde
2007, o que dificulta a interpretacdo de que este resultado para 2011 esteja sendo induzido
pelo programa. Ndo obstante, os dados da PME sugerem que houve uma mudanca na
evolucdo da taxa de formalizagdo dos trabalhadores por conta prépria imediatamente ap6s
a introducdo da politica, que se tornou crescentemente positiva apés julho de 2009
(Tabela 6).

4 De acordo com Corseuil, Reis e Brito (2013) o perfil do empresario informal é muito semelhante quando
classificado como tal pelo CNPJ ou pela contribuigdo a previdéncia.
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5 Analise de Fluxos

Até aqui a andlise concentrou-se em analisar o comportamento dos estoques. Outra
dimensdo importante é a dos fluxos, ou seja, analisar em que medida a politica modificou
as transicbes no mercado de trabalho. O carater longitudinal da PME nos permite
identificar movimentos de trabalhadores entre as diferentes modalidades de ocupacéo
aqui consideradas.

Novamente, dada a limitacdo da PME de ndo incluir a pergunta se o empregador possuli
CNPJ ou néo, concentraremos a analise na dimenséo previdenciaria. Além disso, a PME
ndo permite separar aqueles empreendedores que possuem apenas um empregado
daqueles que possuem dois a cinco e, portanto, restringimos o grupo de referéncia aos
trabalhadores por conta prépria. Iniciamos a anélise de fluxo apresentando matrizes de
transicdo simples entre os diferentes tipos de posi¢do na ocupacéo e desempregados. Em
seguida, analisamos a evolucdo do fluxo de individuos para o nosso grupo de referéncia,
tentando identificar alguma mudanca no padrao desse fluxo apds a introducgdo da politica.
Finalmente, nos concentramos no destino daqueles que pertencem ao grupo de referéncia,

mas eram informais (i.e. ndo contribuem para a previdéncia).

5.1 Matrizes de Transicao

Nesta secdo apresentamos duas matrizes de transicdo referentes aos periodos antes e
depois da implantagdo do MEL.'® Estas matrizes apresentam os destinos desagregados
pelas categorias de tamanho da firma onde estd o empregador e o trabalhador e pela
insercdo formal/informal. Por exemplo, a primeira célula da primeira matriz referente ao
periodo depois do MEI indica que a probabilidade de trabalhadores por conta-prépria que
contribuem para previdéncia manterem a mesma posicao 12 meses apés era de 51,9%.
Coincidentemente, 0 mesmo nimero é encontrado para a mesma celula da segunda matriz
referente ao periodo antes da implementacdo do MEI, o que sugere que a mudanca na
legislacdo ndo afetou as mudancas de quem ja era trabalhador por conta propria formal.

Por outro lado, o trabalhador por conta propria informal passa a apresentar uma maior
probabilidade de transicdo para a formalizacdo (de 5,6% para 8,2%). O mesmo ¢é
observado entre os empregadores de pequeno porte (até 5 empregados), tanto formais
quanto informais, ainda que em menor magnitude. Sendo assim, essas matrizes de

transicdo sugerem que a politica do MEI pode ter tido um impacto de reducdo de escala,

15 0 periodo pré-MEI vai de setembro de 2005 a agosto de 2009 e o periodo pés-MEI vai de setembro de
2009 a outubro de 2012.
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embora essa analise ndo controle por nenhuma caracteristica observavel dos individuos e
tampouco permita realizar inferéncia estatistica. Em relacdo ao padréo de transi¢do dos
empregados (formais ou informais), ndo parece haver diferengas substancias entre os

periodos pré e pds introducédo da politica do MEI.
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Tabela 7: Matrizes de Transi¢édo Pré e Pds Politica do MEI

Empreg. Empreg. Empreg. Empreg. Trab. Trab. Trab. Trab.
Formal Informal Formal Informal Formal informal Formal informal
(<5 (<5 (>5 (>5 (firma  (firma  (demais (demais
trab.) trab.) trab.) trab.) peq.) peq.) firmas) firmas)

Conta Conta
Propria Prépria
Formal Informal

Po6s-Mei - Set/2009 a Out/2012

Conta Prépria Formal 51,88 18,79 5,68 1,18 1,48 0,28 9,60 2,71 1,36 0,18
Conta Prépria Informal 8,23 58,52 1,02 2,37 0,23 0,18 7,09 6,57 0,31 0,29
Empregador <5 trab.

Formal 16,00 6,45 46,47 6,67 7,29 1,52 8,87 2,10 0,00 0,00
Empregador <5 trab.

Informal 6,51 26,11 14,92 27,13 2,78 1,62 6,85 4,55 0,00 0,00
Empregador > 5 trab.

Formal 4,55 2,56 7,37 1,55 60,89 5,94 0,00 0,00 10,41 1,83
Empregador > 5 trab.

Informal 3,67 8,75 6,20 4,15 27,46 27,43 0,00 0,00 7,68 5,29
Trabalhador Formal (firma

peq.) 3,76 3,73 1,56 0,38 0,54 0,11 72,62 7,42 0,00 0,00
Trabalhador informal

(firma peq.) 1,86 12,36 0,64 1,30 0,20 0,11 20,39 43,84 0,00 0,00
Trabalhador Formal

(demais firmas) 1,05 1,80 0,22 0,14 0,29 0,07 0,00 0,00 84,35 3,49
Trabalhador informal

(demais firmas) 1,89 7,82 0,48 0,52 0,37 0,21 0,00 0,00 34,93 36,49

Pré-Mei - Set/2005 a Ago/2009

Conta Propria Formal 51,88 19,09 5,67 1,55 1,37 0,22 9,99 2,49 1,06 0,25
Conta Propria Informal 5,63 61,43 0,86 2,63 0,18 0,19 5,95 7,52 0,31 0,36
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Empregador <5 trab.
Formal

Empregador <5 trab.
Informal

Empregador > 5 trab.
Formal

Empregador > 5 trab.
Informal
Trabalhador Formal (firma
peq.)

Trabalhador informal
(firma peq.)
Trabalhador Formal
(demais firmas)
Trabalhador informal
(demais firmas)

13,31
5,05
3,45
3,78
2,43
1,19
0,77

1,34

6,69
29,35
2,78
10,04
3,05
11,86
1,73

7,72

51,03
11,05
9,14
5,75
1,34
0,41
0,22

0,20

7,76
32,39
2,12
7,74
0,51
0,98
0,12

0,42

8,00
1,93
61,72
25,54
0,39
0,14
0,29

0,38

1,13 6,53
1,66 5,20
6,04 0,00
25,29 0,00
0,08 75,64
0,08 17,88
0,04 0,00
0,17 0,00

1,78
5,76
0,00
0,00
7,92
47,45
0,00

0,00

0,00
0,00
9,19
7,14
0,00
0,00
84,16

31,78

0,00
0,00
1,98
6,31
0,00
0,00
3,96

40,48

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PME
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5.1 Analise de origem dos MEI formais

A fim de testar a significancia estatistica das mudancas nas probabilidades de transicao
e controlar pelas caracteristicas socioecondmicas de forma a melhor isolar os possiveis
efeitos do MEI,* estimamos um logit multinomial separadamente para cada linha da
matriz de transicdo. Assim, para um dado individuo i na categoria ocupacional k no
periodo t, estimamos a probabilidade de que ele esteja na categoria j em t+12, onde j
inclui a categoria de origem, k. O modelo pode ser descrito da seguinte forma:

exp{X{y; + 2k BixT } .

% exp{X{yj TS BT } jk=1,..,10.

Pr(Y; = j|Xi, Tix) =

onde j = 1,...,10 indica o a categoria de destino do individuo i, que correspondem as
linhas/colunas da matriz de transicdo. A variavél dummy T denota o periodo p6s MEI, de
acordo com o indicado na Tabela 7.

Para manter a analise concisa, reportamos apenas 0s coeficientes relativos a
probabilidade de manter o mesmo status ocupacional no periodo inicial e final. Como a
categoria omitida no logit multinomial é a de trabalhador por conta prdpria que contribui,
a probabilidade de sobrevivéncia em uma dada categoria é relativa a de migrar para a
posicdo de conta-propria que contribui para previdéncia. Euristicamente, a estimativa
trata de como o MEI afetou o risco ocupacional, isto é a chance de permanecer ou migrar

para fora das células da diagonal da matriz de transi¢do acima citada.

Tabela 8: Probabilidades de continuar na mesma posicao (diagonal da matriz de transicéo)

Erro- Razdo de Chance

Estimativa padrdo condicional
Conta Prépria Informal -0,457 0,000 0,630
Empregador < 5 trab. Formal -0,339 0,055 0,710
Empregador < 5 trab. Informal -0,405 0,097 0,670
Empregador > 5 trab. Formal -0,095 0,001 0,910
Empregador > 5 trab. Informal -0,109 0,002 0,900
Trabalhador Formal (firma peqg.) -0,465 0,001 0,630
Trabalhador informal (firma peq.) -0,381 0,001 0,680
Trabalhador Formal (demais firmas) -0,271 0,000 0,760
Trabalhador informal (demais firmas)  -0,580 0,076 0,560

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da PME

16 As mesmas varidveis usadas nos modelos citados da PNAD forma mantidas nas estimativas da PME, a
Unica diferenca se refere ao controle geografico ser por regido metropolitana.
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Em todos os casos os coeficientes sdo estatisticamente significativos e negativos e,
portanto, as razdes de chances de manter o mesmo status inicial depois da introducédo da
politica do MEI sdo menores do que um. Por exemplo, a razdo de chance de manter a
posicao de conta-propria que nao contribui vis a vis a de migrar para um que contribui é
37% menor no periodo depois da introdu¢do do MEIL Isto implica num “efeito-
formalizagdo”, ou seja, uma chance crescente (p6s MEI) de um conta-prépria se
formalizar, como apontado acima.

Por outro lado, a tabela aponta para a ocorréncia de uma reducdo de tamanho dos
empreendimentos, ja que ha um aumento da chance de se migrar de empresas formais
maiores para empresas formais de autbnomos. Por exemplo, a chance relativa de manter
status inicial de empregadores formais com 1 a 5 empregados, ou de 5 ou mais
empregadores para a de migrar pra autbnomos formais sao respectivamente 29% e 9%
menores apés a introducdo do MELI. Isto é o que podemos chamar de “efeito-reducao de
escala”.

Observamos também a ocorréncia conjunta de efeitos escala e formalizagdo. A chance
relativa de preservar o status de empregadores informais cai apos a introducédo do MEI
vis a vis a chance do individuo se tornar um auténomo formal neste interim. A magnitude
dessa queda é de 23% para 0s empregadores informais de 1 até 5 empregados, e de 10%
para aqueles com mais de 5 empregados. Finalmente, ha ainda um aumento das chances
de empregados formais e de empregados informais se tornarem conta-proprias formais
apos a introducdo do MEI. No que tange ao primeiro efeito as chances de manutencéo de
status empregaticio formal caem 37% e 24% para aqueles inicialmente em empresas até
5 empregados e naquelas com mais de 5 empregados, respectivamente. J& as chances de
empregados informais de empresas com até 5 ou mais de 5 empregados caem 32% e 44%,
respectivamente. Este conjunto de resultados sugere des-assalariamento de cada
combinacdo do bindmio formalidade/escala para a condi¢do de trabalhador autbnomo
formal.

Em suma, todas as posi¢fes na ocupacdo consideradas se tornaram estados menos
absorventes no que se refere a opc¢éo de se tornar um trabalhador auténomo formal. Isso
inclui movimentos diversos, ndo apenas a formalizacdo dos trabalhadores que ja eram
autbnomos, mas também efeitos de reducdo de escala dos empreendimentos e uma

reducdo relativa do assalariamento da forca de trabalho.
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6 Conclusao

Este artigo apresenta uma analise exploratoria dos potenciais impactos da Lei do
Empreendedor Individual, introduzida em julho de 2009. Como destacado ao longo do
artigo, o objetivo é trazer evidéncias que contribuam para esclarecer, ainda que
parcialmente, as seguintes indagacdes: i) a politica teve éxito em promover o
empreendedorismo no Brasil? ii) a politica foi bem-sucedida na promoc¢do da
formalizacdo dos empreendedores? Para atingir esses objetivos procedemos de duas
formas alternativas. Num primeiro momento coletamos evidéncias para cada uma das
perguntas separadamente, fazendo uso de metodologias especificas para cada pergunta.
Num segundo momento faz-se uma andlise integrada dessas duas perguntas
acompanhando as transi¢cdes dos individuos pelas diferentes situacbes no mercado de
trabalho, inclusive suas ocupacdes e status de formalizagé&o.

Nessa andlise integrada € possivel contribuir também para uma terceira indagacéo,
qual seja: iii) a politica MEI pode estar sendo usada por empregadores para evitar
encargos trabalhistas via substituicdo de contratos de trabalho com empregados por
contratos de prestacao de servigcos com supostos empreendedores individuais?

Os resultados na investigacdo especifica sobre promo¢do do empreendedorismo
sugerem que a politica do MEI pode ter tido um efeito de reducdo de escala para aqueles
que ja eram empreendedores, mas nao ha evidéncias de mudancas no padrdo de escolha
ocupacional entre ser um microempreendedor e demais posi¢des na ocupacao. Quanto a
investigacdo especifica sobre decisdo de formalizacdo, os resultados sugerem que a
politica pode ter tido um impacto positivo na decisdo dos empreendedores individuais de
contribuirem para a previdéncia.

Finalmente, a analise integrada a partir de fluxos no mercado de trabalho com base nos
dados da PME revela que todas as posi¢cGes na ocupacao se tornaram estados menos
absorventes quando comparadas a opc¢do de ser um trabalhador autbnomo formal. Isso
inclui tanto a formalizacdo dos trabalhadores que ja eram autdnomos, quanto efeitos de
reducdo de escala dos empreendimentos. Além disso, observa-se também uma reducéo
relativa do assalariamento da forca de trabalho, em particular na razdo de chance de
manter um emprego formal.

Esse Gltimo resultado é compativel com a hipdtese de algumas empresas (em particular
as menores) estarem usando o MEI para trocar uma relagdo de trabalho assalariado por

uma de prestacéo de servico. Nao temos como comprovar isso visto que na PME nédo ha
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como checar se a transicdo de empregado para autbnomo ocorreu sem que houvesse uma
mudanga no local de trabalho do individuo. Os demais movimentos que também
envolvem aumento relativo na razdo de chance de empregados transitarem para a
categoria de auténomos contribuintes envolvem empregados que tinham vinculos
informais. Por um lado, esses movimentos contribuem para uma reducdo da
informalidade, mas por outro também podem ter como motivacao a substitui¢cdo de uma

relagdo de trabalho assalariado por uma de prestacédo de servigo.
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