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Luis Felipe Batista de Oliveira — Técnico da DISOC/IPEA

1. INTRODUCAO

A nova Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios (PNAD), referente ao ano
de 2011, trouxe diversos avancos em areas relativamente estagnadas como cobertura de
esgoto e analfabetismo. A principal preocupagdo ensejada nos debates diz respeito a
reducdo da frequéncia escolar da populacdo jovem. Este movimento é particularmente
util ao Todos pela Educacdo dada a meta de universalizacdo do ensino na faixa entre 4 e
17 anos.

Esse texto endereca a queda da frequéncia escolar bruta entre os jovens de 15a 17
anos, a natureza das mudancas, sua permanéncia e suas causas objetivas e subjetivas. Ele
estd organizado em trés secdes. Na segunda secdo, a principal do artigo, trabalhamos com
dados da PNAD na tentativa de entender o que houve com a frequéncia bruta dos
estudantes na faixa etaria de interesse e seus determinantes objetivos. Na se¢do 3 usamos
a Pesquisa Mensal do Emprego (PME) para testar a robustez das tendéncias observadas,
sua continuidade até 2012 e o aumento da frequéncia aos cursos profissionalizantes como
agente de mudancas. Na quarta secdo langamos dados de Suplemento Especial da PNAD
sobre Educacéo acerca das motivacOes para a frequéncia escolar de forma a compreender
aspectos subjetivos inerentes a evasdo na faixa de 15 a 17 anos. Nossas principais

conclusdes sao relatadas brevemente na Gltima se¢do do documento.

2. CAUSAS OBJETIVAS DA QUEDA DA FREQUENCIA ESCOLAR
BRUTA

O processo de universalizacdo do acesso as escolas entre as criancas de 7 a 14
anos no Brasil segue uma trajetoria que ja dura décadas, sobe de 97,1% para 98.5% entre

2004 e 2011. Esse avango também € encontrado entre os alunos de 15 a 17 anos de 81,8%



em 2004 para 83,7% em 2011, mas com um retrocesso de 1,5 p.p. a partir de 2009 quando
a mesma atingia 83,7%.

Notem que concomitante com a queda na frequéncia bruta entre os maiores de 15
anos, é cada vez maior o numero de estudantes na etapa correta de ensino, cuja propor¢do
sobe de 50,9% para 51,6% entre 2009 e 2011. Entre os adolescentes de 15 a 17 anos, 0
percentual de alunos que ainda frequentava o EF era de 34,6% em 2004 e foi reduzido
para 31,9% em 2009 e 29,4% em 2011.

Tal melhoria no fluxo é percebida com nitidez nos indicadores de distorcéo idade-
série, sobretudo no ensino medio. Como esperado, essa etapa possui uma distor¢do mais
alta, por possuir alunos que estao no sistema educacional hd mais tempo. A média de anos
fora da idade correta para a série cursada reduziu de 2,84% em 2004 para 2,21% em 2009,
caindo para 1,96 em 2011. Assim, houve grande reducdo no percentual de distorcidos do
ensino médio, passando de 42,1% em 2004 para 32,9% em 2009 e 29,8% em 2011. Em
particular note a queda entre 2009 e 2011.

Esses dados comprovam que o ensino fundamental possui um efeito de selecéo
para a etapa seguinte. Isso se da de tal forma que, dada a pouca evolucéo nos indicadores
de distorcdo no EF, um ensino médio com curriculo extenso e sem aparente aplicacdo
pratica, as sucessivas quedas nos prémios salariais para trabalhadores mais qualificados
e 0 mercado de trabalho aquecido, sobram menos estimulos para se cursar a etapa seguinte
ou existem incentivos para se adiar os estudos.

Assim, as melhorias recentes do Ensino Médio acabam sendo auferidas pelos que
ainda permanecem interessados: os jovens de 15 a 17, na idade correta e com retornos
claros, nos horizontes de suas vidas, quanto aos ganhos de continuarem investindo na
ampliacdo de suas dotacdes de capital humano. Esse publico representa um pouco mais
da metade da populacdo nessa faixa etaria e vem crescendo. Por outro lado, ainda
representa muito menos do que é socialmente desejavel.

Ou seja, diante do que se viu até 0 momento, a queda de 1,5 p.p. na frequéncia
escolar bruta entre 15 e 17 anos pode ser explicada tanto por melhorias no fluxo, quanto
por outros fatores sempre levantados como mercado de trabalho. O percentual de jovens
com ensino médio completo cresceu entre os alunos adiantados, entre 15 e 17 anos.

Esse altimo publico, atualmente representa cerca de 3,6% dos individuos desta
faixa. Por simplesmente estarem adiantados, acabam sendo responsaveis por uma parte
da diminuicdo da frequéncia bruta entre os jovens de 15 a 17 anos. Isso porque,

descontado, aqueles que ja possuem o diploma de ensino médio completo, a taxa de
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frequéncia bruta diminuiria 0,5 p.p., entre 2009 e 2011. Isso € trés vezes menor do que a
o indicador que incorpora os que ja possuem EM.

Em suma, entre os jovens de 15 a 17 que frequentam algum estabelecimento de
ensino, ainda permanece um processo de troca e melhoria no tipo de curso frequentado.
Como desejado, hd uma diminuicdo de 2,2 p.p. daqueles que frequentam o ensino
fundamental, um acréscimo de quase 2,0 p.p. dos que cursam 0 ensino médio e até mesmo
uma elevacédo daqueles que cursam algum curso superior. Todos esses fatores corroboram
a melhoria do fluxo comentada.

Assim sendo, decompor a queda da taxa de frequéncia bruta em seus possiveis
determinantes é essencial. A frequéncia bruta entre os jovens de 15 a 17 anos caiu 1,46
p.p.. Porém 1,19 p.p. podem ser atribuidos a pura melhoria de fluxo. Ou seja, por jovens
que estdo entre 15 e 17 anos com ensino médio completo, aguardando o préximo passo.
Isso explica mais de 80% da queda de frequéncia bruta. A menor parte é explicada por
aqueles que desistiram de completar seus estudos, sendo responsaveis por 0,27 p.p. — ou
apenas 18,5% da queda da frequéncia nessa idade.

Ou seja, como esperado, a maior parte dos alunos entre 15 e 17 anos ndo possui o
EM completo. Entretanto, as recentes melhorias de fluxo, apresentadas anteriormente,
engrossaram as estatisticas de alunos adiantados. Esse grupo, embora cada vez maior,
representa apenas 3,6% dos jovens de 15 a 17 anos. Mesmo assim, sdo capazes de explicar

a maior parte da recente queda da frequéncia bruta nessa faixa etaria.

3. MONITORAMENTO VIA PME

A Pesquisa Mensal do Emprego embora raramente seja usada para tratar de
assuntos educacionais possui caracteristicas similares a PNAD para a faixa acima de 10
anos de idade. A desvantagem € a sua cobertura restrita as seis principais areas
metropolitanas brasileiras. A vantagem é a maior atualidade da informacéo. Ela, por
exemplo, nos permitiu antecipar, ja nos idos de 2009, o aumento da frequéncia escolar

entre 15 e 17 anos observada de 2007 a 2009 que s6 foi constatada pela PNAD lancada

1 Ampliando essa observacd@io para as questdes envolvendo o mercado de trabalho e a possibilidade
de se ausentar da escola. As boas noticias sfo varias. Aumentou o percentual de adolescentes,
entre 15 e 17 anos, que se dedica exclusivamente aos estudos de 57,3% para 60, 4%.
Concomitantemente, houve reducdo dos que estudam e procuram emprego, dos que estudam e trabalham,
dos que apenas trabalham, dos que trabalham e estudam. Ja entre aqueles que nido trabalham e nao
estudam, houve um aumento de 1,6 p.p. entre aqueles que, além disso, sequer procuram emprego.



em setembro de 2010. A reducdo da defasagem média de um ano e meio na PNAD para
um més no caso da PME é fundamental para o monitoramento de politicas publicas. No
caso do episddio relatado, houve a criagcdo do Beneficio Varidvel Jovem aos beneficiarios

do Bolsa Familia de 16 e 17 anos.

Similarmente, apontamos abaixo dados de frequéncia escolar bruta para agosto de
2012 portanto 12 meses além da altima PNAD recém-lancada. A noticia preocupante é
que a frequéncia bruta ndo é revertida entre agosto de 2011 e 2012, mas continua sua
trajetoria de queda passando de 90,22% para 90,11%. Vale a pena reproduzir a analise

acima de forma a analisar os determinantes da continuidade da queda da frequéncia bruta.
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Fonte: Elaborac¢do prépria a partir dos microdados da PME/IBGE

A literatura recente tem apontado a importancia do crescimento do fenémeno
apelidado de “nem nem”, referente ao aumento da frequéncia de estudantes que néo
estudam e ndo trabalham. Outra possibilidade oferecida pela PME ¢ analisar de forma
concomitante a educacdo regular e a profissional. Os dados mostram um avanco ndo
desprezivel na frequéncia destes cursos de 2,56% entre abril de 2004 para 6,88% em
agosto de 2012, correspondendo a um incremento de 169% no periodo. O salto derradeiro
se deu de 2,56% para 5,96% entre abril de 2004 e 2007 (vide www.fgv.br/cps/senai e

www.fqv.br/cps/proedu).
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Depois de um periodo de estabilidade, pds 2007, ha um avanco ja no periodo mais
proximo a comparagdo entre as duas ultimas PNADs. A taxa de frequéncia em cursos
profissionalizantes sai de 5,69% em agosto de 2009 chegando a 7,17% em 2011. Note o

novo salto em curso na cobertura do ensino profissionalizante, chegando a 7,61% em

agosto de 2012.

Tiramos um par de licdes a partir do processamento dos dados da PME, a saber:
A confirmacéo das trajetdrias apontadas na PNAD, incluindo o incremento da evasao
recente e a extrapolacdo desta tendéncia que ser& apontada na préxima PNAD, de 2012.
Em segundo lugar, o avanco da frequéncia em cursos ndo regulares de natureza
profissionalizante de 169% entre 2004 e 2012, na faixa etaria de interesse, incluindo um

novo salto observado, entre 2009 e 2011, e entre essa Ultima e a proxima, referente a

2012.

Frequéncia em Cursos de Educacdo Profissional de 15 a 17 anos (%):
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos microdados da PME/IBGE



4. MOTIVOS DA EVASAO

O suplemento de educacdo da PNAD 2006 permite enxergar as motivacoes daqueles
que estdo fora da escola até os 17 anos de idade, e iluminar o foco e o desenho das politicas
a partir das necessidades e percepcdes de quem toma a decisdo de ir, ou ndo, a escola.
Apresentamos evidéncias objetivas de alguns aspectos subjetivos associados a evasdo
escolar estudados em projeto nosso em parceria com o Todos Pela Educacdo e outras

entidades (www.fgv.br/cps/tpemotivos e Neri (2009)). Falamos aqui de perguntas diretas

tais como: por que o jovem de determinada idade ndo frequenta a escola? E por que tem
que trabalhar para o sustento da familia, por que ndo tem escola acessivel, ou

simplesmente por que ele ndo deseja o tipo de escola que ai esta?

Propomos o estudo das causas da evasao a partir de trés tipos basicos de motivacoes,
a saber: A primeira € a miopia ou desconhecimento dos gestores da politica publica
restringindo a oferta de servicos educacionais. Outra € a falta de interesse intrinseco dos
pais e dos alunos sobre a educacgéo ofertada, seja pela baixa qualidade percebida ou por
miopia ou desconhecimento dos seus impactos potenciais. Uma terceira € a operacdo de
restricdes de renda e do mercado de crédito que impedem as pessoas de explorar os altos
retornos oferecidos pela educacdo no longo prazo. Sendo vejamos: i) Dificuldade de
acesso a escola (10,9%); ii) Necessidade de trabalho e geracao de renda (27,1%). iii) Falta
intrinseca de interesse (40,3%). iv). Outros motivos (21,7%). A composicdo das respostas
validas tomadas a valor de face sugere que o0s trés grupos de motivos aventados explicam
quase 80% da totalidade das respostas. O que se destaca nestes sdo os dois elementos
ligados a falta de demanda por educacdo, que respondem por 67,4% das motivacGes

apresentadas contra 10,9% das deficiéncias de oferta alegadas.

No ambito da demanda, ha que se distinguir a falta de interesse intrinseca, talvez por
desconhecimento dos prémios salariais oferecidos pela educacdo, com 40,3% contra
27,1% da necessidade de trabalho e renda. Esta Gltima motivacéo seria consistente com a
operacao de restrices de liquidez enfrentada pelos jovens e suas familias. 1sso sugere a
prescricdo de politicas de afrouxamento desta restrigdo, como oferta de crédito educativo,
concessao de bolsas ou de transferéncias de renda condicionadas. De toda forma, este tipo
de politica teria, segundo os dados, um potencial limitado a menos de um terco das
pessoas de 15 a 17 anos que estdo fora da escola. E preciso, portanto, aumentar a
atratividade da escola.


http://www.fgv.br/cps/tpemotivos

5. CONCLUSOES

Este texto analisou a evolucgéo e as causas da evasdo escolar na faixa de 15 a 17 anos

usando um conjunto de bases de dados que nos permitiram chegar as seguintes

conclusoes:

i)

i)

A reducdo da frequéncia escolar bruta na faixa de 15 a 17 anos a partir de 2009
ndo foi observada na frequéncia liquida, que segue a tendéncia de alta e, na
verdade, a melhora dos fluxos explica a maior parte da queda do conceito
bruto, sendo vejamos. A frequéncia bruta entre os jovens de 15 a 17 anos caiu
1,46 p.p. entre 2009 e 2011 sendo 1,19 p.p. atribuidos por pura melhoria de
fluxo. Isso explica mais de 80% da queda de frequéncia bruta. A menor parte
18,5% da queda da frequéncia nessa idade é explicada por aqueles que

desistiram de completar seus estudos.

O processamento dos dados da PME confirma as trajetdrias apontadas na
PNAD incluindo o incremento da evasdo recente e a extrapolacdo desta
tendéncia que serd apontada na préxima PNAD, a de 2012. Em segundo lugar,
0 avango da frequéncia em cursos nédo regulares de natureza profissionalizante
de 169% entre 2004 e 2012, na faixa etaria de interesse, incluindo um novo
salto observado, entre 2009 e 2011, e entre essa Ultima e a proxima, referente
a 2012. Ou seja, a queda da frequéncia bruta veio para ficar pelo menos até
2012 e ela veio acompanhada por crescimento de cursos profissionalizantes,
0 que sugere a busca de outros caminhos por aqueles elegiveis pela faixa etaria

ao ensino médio.

O suplemento de educacdo da PNAD permite enderecar 0os motivos daqueles
que estdo fora da escola entre 15 e 17 anos de idade a partir de perguntas
diretas feitas aos proprios. O que se destaca nas causas subjetivas sdo 0s dois
elementos ligados a falta de demanda por educacao, que respondem por 67,4%
das motivacdes apresentadas contra 10,9% das deficiéncias de oferta alegadas,
sendo o restante por motivos residuais. No &mbito da falta de demanda, ha que
se distinguir os 27,1% da necessidade de trabalho e renda que pode ser
enderecada por politicas de financiamento educacional, bolsas de estudo e

Bolsa Familia, dos 40,3% associados a falta de interesse intrinseca. Esta
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ultima é a motivacdo mais forte da evasdo alegada pelos proprios jovens,
talvez por desconhecimento dos prémios oferecidos pela educago. E preciso,
portanto, aumentar a atratividade da escola aos olhos dos jovens de 15 a 17

anos.
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