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Marcelo Neri e Pedro Butelli
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RESUMO

Este artigo avalia a evolucdo dos territérios com UPP e aqueles com potencial de
implantacdo do programa sob a perspectiva do bem-estar social da populagéo. Realizamos
analises de diferencas-em-diferencas através de microdados e mesodados gerados a partir
dos dois Censos Demograficos mais recentes disponiveis, os de 2000 e 2010. Maior
énfase é dada aos _efeitos-UPP_ sobre a distribuicdo de renda domiciliar per capita e seus
componentes. Avaliamos também outros indicadores como frequéncia escolar, cobertura
de servigos publicos, posse de ativos privados e imigracdo. Usamos o Censo 2010 no
aspecto transversal para estudar nos detalhes microecondmicos dos domicilios os
diferenciais territoriais da violéncia materializados na morte de jovens e suas correlacdes
com frequéncia escolar e renda familiar.



Violéncia e UPPs: Rendas e Mudancas Sociais
nas Favelas

1. Introducéo

a. Motivacao

A andlise da das condi¢bes de vida nas favelas brasileiras por meio de pesquisas
domiciliares apresenta uma série de dificuldades no periodo recente. No caso especifico
da avaliacdo dos impactos sociais das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora)
implantadas no Rio de Janeiro a partir do final de 2008, a dificuldade é ainda maior pela
escassa possibilidade de comparar as mesmas areas de tratamento e de controle antes e
depois das referidas intervengdest. O Censo Demografico com a sua ampla amostra e fino
detalhamento geografico é a unica pesquisa domiciliar disponivel que permite este tipo
de analise. Em que pese o longo intervalo censitario que dificulta isolar os impactos das
UPPs de outras mudancas nas estimativas obtidas, os “efeitos-UPP” ndo sdo o Unico
objeto de interesse para fins de politicas publicas. Na medida em que a agenda social
para os territorios pacificados ainda esta em gestacdo através de programas estaduais,
como a UPP Social e municipais como o Rio +Social por exemplo, ha que se
entender para além dos efeitos-UPP ja ocorridos, em quais aspectos cruciais as favelas
ainda se diferenciam do resto da cidade e como estas distancias tem evoluido ao longo do
tempo. Adicionalmente o Censo 2010 possibilita medir nos domicilios individuais a
morte de jovens homens que talvez seja a pior face da violéncia, o objetivo ultimo das
UPPs combater. Este quesito do questionario do Ultimo censo permite estudar nos
detalhes microeconémicos os diferenciais territoriais da violéncia e suas implicagdes
sobre a renda familiar e a frequéncia escolar.

O objetivo deste artigo é avaliar os territérios com UPP e aqueles com potencial de
implantacdo do programa sob a perspectiva de bem-estar social da populacéo observada
em suas casas. Estudamos uma série de indicadores sociais, mais notadamente aos
tradicionais elementos de desenvolvimento humano leia-se renda, educacdo e saude. A

maior énfase dos exercicios esta no componente econémico atraves de equagdes de renda,

1 Ha diversas pesquisas domiciliares especificas nas comunidades de baixa renda cariocas
realizadas por diversas institui¢des que retratam comunidades especificas sendo as maiores
aquelas realizadas pelo Governo do Estado do Rio nas comunidades da Rocinha, Complexo do Aleméo
e Manguinhos. Entretanto, estas pesquisas foram realizadas apenas num instante do tempo, em
geral antes da instalacdo das UPPs.



ao mesmo tempo complementando os “efeitos-UPP” sobre a seguranca e violéncia
(satde) e proficiéncia escolar aferidos em Butelli e Neri (2015a e 2015b).

A andlise empirica de diferenca em diferenca é realizada através de dois niveis, a saber:
mesodados e microdados. O primeiro esforco se da através de agregados de setores
censitarios por areas geograficas. Idealmente isolamos a partir dos mesodados as
comunidades afetadas pelas UPPs e outras areas tomadas por grupos de controle como
unidades bésicas de analise. Dada as dificuldades de comparacdo entre as amostras dos
censos por areas de ponderacdo, optamos pelo uso de trabalhos que ja realizaram o
trabalho de compatibilizacdo de territorios entre Censos como o trabalho realizado pelo
consércio IPEA/PNUD/FJP (2013) em conjungdo com institutos estaduais de pesquisa
que geraram mais de 2000 unidades geogréficas apenas na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Esta abordagem permite explorar outras possibilidades como interagir os
dados do Censo com bases oriundas de diferentes fontes como registros administrativos,
explorar outras dimensdes intrinsecas aos territérios como medidas de desigualdade.

A Unica possibilidade de andlise no nivel de observacdes domiciliares individuais, os
chamados microdados, que vislumbramos de comparar comunidades antes e depois das
intervencdes € utilizar os subdistritos que cobrem as grandes favelas cariocas leia-se
Cidade de Deus, Complexo do Alemé&o, Jacarezinho, Maré e Rocinha. Cidade de Deus
foi a segunda UPP inaugurada em 16/02/2009 menos de dois meses ap0s a inauguracao
da UPP do Morro Santa Marta. Curiosamente a ocupacao policial da Cidade de Deus que
é quando os efeitos da politica de seguranca publica comecam a se fazer sentir se deu em
11/11/2008, nove dias antes daquela ocorrida no Morro Santa Marta, reconhecida em
geral como a primeira UPP. Ambas ocorreram, portanto, antes da implantacédo do Censo
de 2010 cuja aplicacdo data de agosto de 2010. A analise do desempenho relativo da
Cidade de Deus vis a vis a outras areas do municipio tomadas como grupos de controle
constitui a melhor oportunidade para avaliar os impactos potenciais das UPPs usando 0s
microdados da amostra do Censo. Estimamos a evolucao de dois diferenciais de interesse
simultaneamente: o diferencial entre a Cidade de Deus e as favelas sem UPP como
evidencia do “efeito-UPP”. Enquanto o diferencial em relagéo ao restante da cidade nos
permite captar em que medida os diferenciais favela-asfalto estdo diminuindo,

aumentando, ou estdo estaveis estatisticamente?.

20utra contribuicdo do trabalho é avaliar como variantes das unidades de medida, microdados ou
mesodados em diferentes raios de distancia, afetam as estimativas dos “efeitos—UPP” obtidas.
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Optamos por indicadores tradicionais de desempenho socioecondémico baseados em renda
domiciliar per capita o que permite uma interface com o componente de renda do IDH e
com indicadores unidimensionais de pobreza e desigualdade. Um primeiro exercicio
modela os impactos das UPPs sobre a renda através de equagdes mincerianas de salario
que apresenta uma série de possibilidades de interpretacédo (i.e. parcela da desigualdade
explicada) e extensdes (i.e. regressdes quantilicas). Depois analisamos outras variaveis
continuas e discretas relacionadas as varias dimens@es de bem-estar e condigdes de vida
como frequéncia escolar, acesso a servicos publicos (agua, esgoto, eletricidade e coleta
de lixo) e bens privados (moradia, automoveis e computador) e imigracao

Complementarmente a analise dindmica de dimensfes comparaveis entre os dois ultimos
Censos Demograficos, desenvolvemos algumas andlises transversais a partir do Censo
2010 de forma a estudar a operacdo de alguns impactos prospectivos das novas UPPs. Ele
é rico em variaveis que permitem estudar para além dos atributos dos habitantes em que
dimensoes, os diferentes territorios de favelas, com ou sem UPP, se diferenciam dos
demais (direitos de propriedade, condi¢fes de moradia, acesso a servigos publicos,
educacdo e seguranca). Em particular, o Censo 2010 possibilita medir a nivel dos
domicilios individuais a morte de jovens homens como métrica de chogues originados na
violéncia, 0 objetivo ultimo das UPPs combater. Assim possibilita estudar a partir dos
domicilios os determinantes territoriais da violéncia e suas consequéncias sobre outras

dimensBes como a geracdo de renda familiar e a frequéncia escolar.

b. Organizacao

O artigo esta organizado em oito se¢des adicionais. A sec¢do 2 descreve a evolucgdo de
pesquisas domiciliares em favelas a luz das politicas publicas implementadas e
enderecamos algumas questdes ligados aos dados. Este ultimo ponto é complementado
junto com uma breve apresentacdo das diferentes metodologias empiricas utilizadas nos
Anexos | e Il encontrados ao final do artigo. Os resultados empiricos do artigo estdo
organizados em dois grandes blocos. O primeiro analisa a partir de uma analise
transversal do ultimo censo as inter-relagdes do trinémio violéncia, educagéo e renda. O
segundo aplica analises de diferenca em diferenca para detectar os niveis e a evolucédo
dos diferenciais de uma vasta gama de indicadores sociais entre areas com UPPs e demais

areas da cidade entre os Ultimos dois censos.



A secdo 3 constroi a partir de novos dados de mortalidade incluidos no Censo 2010,
estatisticas de violéncia a nivel dos domicilios individuais, analisando seus padrdes de
correlacdo com determinantes sociodemogréficos e sua distribuicdo ao longo dos
territérios cariocas. A secdo 4 analisa a correlacdo entre variantes de estatisticas de
violéncia construidas a partir dos microdados e a frequéncia escolar de forma a
complementar o entendimento sobre o papel potencial das UPPs em relacdo a acumulagéo
de capital humano. A secdo 5 complementa a analise aferindo as correlagdes entre as
medidas violéncia citadas e a renda domiciliar per capita. A analise € aberta por tipo de
renda, trabalho e ndo trabalho, de forma a entender os mecanismos de transmissao
envolvidos.

As secOes 6 a 8 aplicam analise de diferenca em diferenca a uma série de indicadores
através de uma a partir dos microdados censitarios de 2000 e de 2010 e da comparagédo
de areas com UPP e sem UPP, estas Ultimas abertas em favela e ndo favelas. A secdo 6
aplica esta analise a equacdes de renda total e seus componentes. A se¢do 7 promove a
abertura destes efeitos ao longo das distribuicdes de renda através de regressdes
quantilicas. A secdo 8 aplica a analise de diferenca a uma série de quesitos tais como:
posse de ativos privados, cobertura de servigcos publicos, educacdo e imigracdo. Esta
analise em microdados é complementada no Anexo Il ao artigo através de anélise em
diferenca em diferenca a partir de mesodados. Isto permite incorporar a analise de
atributos inerentes aos territérios, e ndo aos individuos, como a desigualdade de renda.
Permite também testar a robustez dos resultados em relacdo a outras unidades de
observacdo, raios de distancia e definicdes de areas de influéncia das UPPs. O paralelo
entre estimativas de diferenca em diferenca a partir de mesodados apresentadas no anexo
e as de microdados sdo realizados através de comentarios ponto a ponto ao longo do corpo
do texto, permitindo avaliar como as unidades de observacéo e agregacao espacial, afetam
as estimativas do “efeito-UPP” obtidas. As conclus®es finais do artigo sdo deixadas para

a secdo 9 do artigo.



2. Pesquisas Domiciliares sobre Politicas Publicas nas Favelas

a. Revisdo da literatura e dos microdados

H& um arrazoado de pesquisas domiciliares aplicadas aos territérios denominados favelas
geradas por instituicdes diversas. Muitas destas pesquisas foram implantadas na cidade
do Rio de Janeiro, berco do termo favela ainda em 1827. Os resultados obtidos sdo mais
relevantes quanto maior é a conexdo com politicas publicas aplicadas aos territorios de
favelas (Cavallieri 2011 e 1986; Zaluar 2003).

Uma primeira pesquisa sistematica foi realizada pela antrop6loga Janice Perlman no final
dos anos 1960s retratada no livro “O Mito da Marginalidade” de 1977. Depois nos anos
2000s a mesma autora empreendeu a tentativa de reentrevistar os mesmos moradores das
comunidades inicialmente abordadas e iniciou pesquisa com novos entrevistados. Este
trabalho seja no aspecto transversal, seja pela tentativa de explorar seu aspecto
longitudinal representa valioso esfor¢o para se entender o impacto da principal politica
da época em relacdo as favelas, representada pela remocgdo sumaéria (Valladares, 1978).
Estes dados permitem analise detalhada das consequéncias da remoc¢do da Favela da
Catacumba para conjuntos habitacionais e a Cidade de Deus que ocupa lugar de destaque
no artigo.

De forma geral, intervencdes novas deveriam ser acompanhadas de novos instrumentos
de diagndstico, monitoramento e avaliagdo. Na segunda metade dos anos 1990s, quando
o “Favela Bairro” era o principal programa em relacdo as favelas. Houve uma série de
pesquisas, SO para citar um exemplo as da Science com a Secretaria Municipal do
Trabalho.

A partir de meados dos anos 2000, o IETS (Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade)
e outras instituicdes ajudaram entidades como a Firjan (Federagdo das Industrias do Rio
de Janeiro) e o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) a
implementar pesquisas em diversas comunidades onde as UPPs foram, ou poderiam vir a
ser implementadas. Finalmente, o Estado do Rio de Janeiro seguindo preocupacdes
semelhantes aplicou pesquisas em grandes favelas como Complexo do Aleméo,
Manguinhos e Rocinha no &mbito do chamado “PAC das Favelas”. Na quase totalidade
desses casos foram implementadas ndo s6 pesquisas domiciliares como de
estabelecimentos a fim de permitir tracar estratégias de inclusdo produtiva. O problema é
que na tentativa de aumentar a cobertura territorial dos diagnosticos socioecondmicos das

favelas é que em todos os casos foi realizada apenas uma pesquisa em cada localidade,



inviabilizando a comparacdo temporal das mesmas. Na maioria dos casos 0s retratos
foram realizados em comunidades contempladas pelas intervences o que dificulta a
implementacdo de grupos de controle. Felizmente ha exce¢des de comunidades onde as
UPPs ndo foram e talvez ndo sejam implementadas. No que tange as comunidades objeto
das UPPs a maioria das pesquisas foi realizada antes da implementacdo das mesmas o
que abre a interessante possibilidade de realizar no futuro retrato pos intervengdes.

H& também marcadas dificuldades de abordagem do tema impacto social das UPPs em
pesquisas domiciliares do IBGE (Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia) tanto em
nivel de regides mais agregadas como em dados individualizados. De um lado, a
disponibilizagdo da identificagdo dos setores censitarios relacionados a favelas
denominados de aglomerados subnormais foi suprimida na difusdo dos microdados de
acesso publico das dltimas edi¢bes da amostra do Censo Demogréafico e da Pesquisa
Nacional da Amostras a Domicilio (PNAD) que sdo as principais fontes primarias de
dados domiciliares usadas no Brasil. O Censo de 2000 e a PNAD de 2009 s&o as Gltimas
versdes dessas pesquisas domiciliares onde a analise da natureza dos setores censitarios
é possivel. Esta abertura nunca foi possibilitada em momento algum em outras pesquisas
como a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e a Pesquisa Mensal do Emprego
(PME). Ou seja, ndo dispomos de microdados recentes de pesquisas domiciliares a base
de comparacdo posterior as UPPs seguindo a abordagem de aglomerados subnormais.
Por outro lado, cabe ressaltar avangos no ambito da amostra do Censo Demografico 2010
da avaliacao por parte dos supervisores do trabalho de campo dos setores censitarios e da
disponibilizacdo das chamadas areas de ponderacdo que permitem um detalhamento na
abertura espacial de municipios para além da abertura por distritos e subdistritos ja
possivel no Censo 2000. No Censo 2010 ha no municipio do Rio de Janeiro, por exemplo,
com 32 subdistritos contra 197 areas de ponderacdo censitarias. Este maior detalhamento
geogréfico permite maior flexibilidade na escolha de territérios sujeitos a intervencao de
politicas publicas. Neste caso o problema é oposto ao citado no paréagrafo anterior, aqui
ndo dispomos de um detalhamento espacial similar ao do periodo antes da implantacdo
das UPPs.

Para além das questBes espaciais 0 Nnovo censo incorporou um conjunto novo de quesitos
em seu questionario relevantes para a caracterizacdo das condicGes de vida e da propria
origem das favelas como os ligados a tempo de transporte, forma de acesso a energia
elétrica e mortalidade dos moradores. Este ultimo aspecto permite estudar as correlagdes

entre violéncia e outros aspectos sociais cobertos pelo censo. O fato do mesmo
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questionario ser aplicado a todos os tipos de territorio brasileiros fornece possibilidades
de comparacéo Uteis ao desenho de politicas publicas.

Em suma, ndo ha hoje disponiveis pesquisas domiciliares oficiais ou ndo, que permitam
a comparacdo de grupos de tratamento e controle imediatamente pré e pos UPP.
Perseguimos duas possibilidades de fazer comparacgdes entre comunidades afetadas e as
ndo diretamente afetadas pelas UPPs usando os dois ultimos censos. A abordagem de
diferenga em diferenca a partir dos censos tem como problema os 8 anos e meio de
defasagem antes do inicio da difusdo do programa e 0 pouco tempo posterior para
amadurecerem os potenciais "efeitos-UPP". Por outro lado, 0s censos permitem captar
uma miriade de varidveis relevantes e analisar como evolui no tempo a diferenca
Asfalto/favelas incluindo comunidades chaves posteriormente afetadas permitindo
qualificar a analise retrospectiva D em D de favelas com/sem UPP. Mais simples, mas
ndo necessariamente menos relevante para as politicas publicas presentes e prospectivas,
a nossa metodologia aplicada ao ultimo Censo permite estudar a primeira diferenca
favela/asfalto, com controles sociodemogréficos, e medir em que aspectos sociais “A
Cidade Partida” de Zuenir Ventura (1994) continua atual.

b. Dados e Metodologia

Optamos para facilitar a exposicao e a consulta por detalhar nos Anexos I e Il encontrados
no final do artigo a descricdo da base de dados e das técnicas empiricas utilizadas ao
longo do trabalho ai incluindo equacdes de renda, regressdes logisticas binomiais e

multinomiais a partir das quais a analise de diferenca em diferenca é aplicada.
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3. UPP, Favelas e a Morte de Rapazes

Uma inovacao chave do Censo 2010 particularmente Gtil para nossos objetivos foi ter
incluido uma variavel sobre a morte de um dos moradores do domicilio durante o tltimo
ano. A morte de um morador, seu més de ocorréncia e o perfil de sexo e idade do falecido
permitem retratar o reflexo mais dramético da violéncia na casa das pessoas: a morte de
rapazes. Ela permite também rastrear suas causas e consequéncias. Olhar a face humana
das vitimas da violéncia e de seus familiares no territorio permite entender melhor a
relevancia das UPPs, presente e prospectiva, como politicas de policiamento de
proximidade. O objetivo desta se¢do é estudar a associacao entre variaveis de mortalidade
nos domicilios e variaveis de localizacdo associadas a presenca de favelas e UPP. A
conexdo entre choques associados a pior face da violéncia, aquela com mortes de pessoas
proximas, e outros acontecimentos observados no seio familiar como a frequéncia escolar
e a geracdo de renda. Estes elementos serdo estudados nas proximas duas secdes.

A alta densidade amostral do Censo sem comparacdo no conjunto de pesquisas
domiciliares brasileiras permite mapear espacialmente eventos de baixa frequéncia como
as medidas de violéncia construidas a partir da mortalidade dos membros dos domicilios
objeto desta secdo. O Censo Demografico ao permitir comparar areas de favelas® com
outras areas geograficas permitem adentrar o territorio das UPPs, as atuais e as futuras,
para retratar os determinantes da violéncia e suas implicaces sociais no local onde a
maior parte destas cenas sdo vividas.

Comecando pelas estatisticas basicas de mortalidade de moradores dos domicilios no
municipio do Rio de Janeiro. Cerca 1,97% dos domicilios cariocas tiveram pelo menos
uma morte nos Gltimos 12 meses anteriores ao Ultimo Censo Demogréafico, datado de
agosto de 2010. A morte de jovens entre 15 e 29 anos atingiu 0,13% dos domicilios e a
de homens jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos, denominados doravante de rapazes, foi
0,11%. Ou seja, cerca de 83% das mortes de jovens reportadas foram de rapazes. A
proporcdo de domicilios com morte de jovens em 12 meses nas quatro maiores favelas
cariocas que se confundem com subdistritos da cidade, foi de 0,24% contra 0,12% nos

demais distritos e um indice nulo na Cidade de Deus. No que tange a morte de rapazes 0s

3 Assumindo resposta positiva a questdo sempre repetida pelo saudoso economista André Urani: as
pesquisas do IBGE sobem o morro? A comparacdo de levantamentos de carater censitdario mais
detalhados realizados pelo Estado do Rio nas favelas do Complexo do Alemdo, Manguinhos e Rocinha
indicam populacdes respectivamente maiores que as indicadas pelo Censo Demografico.

11



indices foram 0,22% para as grandes favelas, 0,1% para o restante do municipio e 0%
para Cidade de Deus.

Estes dados tomados a valor de face sugerem que o indice de letalidade de jovens vis a
vis aos domicilios em geral assim como 0s de rapazes em particular, sdo grosso modo o
dobro dos observados nas grandes favelas que no asfalto. A Cidade de Deus, pioneira no
anuncio das UPPs, apresentou indices nulos exemplares em ao menos 12 dos 18 primeiros
meses que se seguiram a intervencdo. Ao abrir os dados por 32 subdistritos o maior indice
foi observado no Jacarezinho 0,74%, uma das quatro grandes favelas consideradas. Nas
demais tivemos 0,2% na Maré, 0,19% no Alemao e 0,04% na Rocinha.

Agora até que ponto estes diferenciais de violéncia sdo explicados pela composicao
sociodemogréfica das diferentes areas geograficas? Por exemplo, a maior presenca de
filhos de imigrantes negros e analfabetos nas favelas nestes espacos. Ou em que medida
a violéncia é uma caracteristica inerente a diferentes territorios. Implementamos um
modelo logistico binomial para enderecar estas questoes.

O modelo apresentado na tabela 1 sugere que a morte de rapazes cresce em domicilios
maiores chefiados por jovens, mulheres, pretas e analfabetas. O termo de imigracdo nao
se apresenta significativo. Por Gltimo e mais importante dado o objetivo da tese de avaliar
os impactos das UPPs € que os coeficientes das quatro grandes favelas tomadas de forma
conjunta que corresponde ao nosso grupo de controle é estatisticamente maior que o da
Cidade de Deus®*, pioneira na aplicagdo de UPPs. A letalidade de rapazes na Cidade de
Deus ¢ estatisticamente equivalente aquele observado aos demais subdistritos da cidade.
Pelo menos no curto intervalo de 18 meses p6s-pacificacdo observado, ndo conseguimos
rejeitar a hip6tese que o grupo de controle apresenta niveis de letalidade de rapazes
maiores que o de tratamento e que a mesma apresentou indice morte de rapazes em niveis
similares aos do restante da cidade. Estes resultados sdo consistentes em termos
qualitativos aos reportados em Butelli e Neri (2015a) e sugerem sucesso relativo da
intervencdo de seguranca no que tange a ocorréncia de homicidios de rapazes.

40s coeficientes das quatro grandes favelas tomadas isoladamente similar entre si e todos
estatisticamente maiores que os da Cidade de Deus. 0 fato da morte de jovens ter se apresentado
nula na Cidade de Deus dificulta a interpretacdo dos coeficientes estimados e suas respectivas
razdes de chance.
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Tabela 1 — Causas da Violéncia - Faleceu algum Homem Jovem no
domicilio nos ultimos 12 meses?: Sim - Regressdo Logistica Binomial

, . 0,1339 *xk
Numero de pessoas na Familia
0,0112
0,9572 *kx
Sexo / Chefe Feminino
0,1028
1,7262 *kx
10214 0,4088
1,3826 Hkk
15a19
0,3371
1,6148 *kx
20a24
0,2252
1,303 *okk
25a29
0,204
0,0081
30a35
0,2368
Idade / Chefe
0,4224 *
36a39
0,2328
0,9549 Fxx
40a44
0,187
1,2219 Fxx
45 a 49
0,1724
0,7079 ol
50 a 54
0,1941
0,3863 *
55a59
0,2213
1,5337 ol
Amarela
0,2974
. -18,9718
Indigena
25170,38
Cor / Chefe
0,5047 Fxx
Parda
0,121
0,8802 Fxx
Preta
0,1357
-2,2132 ol
12 ou mais
0,304
-0,5872 ol
Educacdo / Chefe 8all
0,1694
-0,2938 *
4a7
0,1783
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0,2559

la3
0,2141
0,777
Nao imigrou Munic
0,5834
) . -18,959
Migracdo / Chefe 2 a4 anos
5859,923
0,5592
5a9anos
0,66
0,878

Mais de 10 anos
0,5889

20,5521 ok

0,1452

20,124
0

Fonte: microdados da amostra do Censo Demografico 2010/IBGE, p-valor: *** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1 Erro-padrdo em italico. Categorias omitidas: homem, mais de 60 anos de idade, brancos, sem
instrucdo, imigrou a menos de 1 ano e Cidade de Deus.

Grandes favelas
Local

Outros subdistritos

Por fim, os microdados de violéncia fornecidos pelo Censo 2010 explorados nesta se¢édo
oferecem a possibilidade de estudar em detalhe microecondmico os seus possiveis efeitos

sobre uma série de dimensdes sociais, ou pelo menos as correlacdes subjacentes

4. Violéncia e frequéncia escolar

Uma regularidade empirica inicial é o baixo nivel de escolaridade e de proficiéncia
escolar, observado nas favelas (Ribeiro e Kaztman 2008). Neri (2009) mostra que as
comunidades da Rocinha e de Cidade de Deus sdo aquelas que apresentam 0s menores
niveis de escolaridade da populacdo adulta e de proficiéncia no ensino basico de todas as
regibes administrativas cariocas.

Em Butelli e Neri (2015b) encontramos impactos significativos das UPPs sobre
proficiéncia escolar. O “efeito-UPP” sobre proficiéncia deve ser ressaltado pela sua
importancia em si para crescimento (Hanushek and Woessmann 2008) e desigualdade de
renda, mas pela prépria dificuldade de programas voltados para este fim, como a
premiacao de estudantes por performance escolar, apresentarem resultados comparaveis
(Angrist and Lavy 2009). De qualquer forma, um canal mais basico e complementar é o
efeito das politicas de seguranca sobre a frequéncia escolar. Uma condicdo necessaria
para que a UPP, como politica de seguranca, melhore a frequéncia escolar é que a propria
violéncia esteja inversamente correlacionada com a presenca escolar. Esta relagdo € o
objeto de estudo desta secé&o.
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Rodamos modelos logisticos binomiais para explicar a frequéncia escolar em instituicdes
publicas ou privadas com controles socio demogréficos similares aos usados na se¢ao
anterior ai incluindo sexo, raga, imigracdo, faixa etaria e de escolaridade da pessoa
responsavel pelo domicilio. Tiramos partido das variaveis de violéncia presentes no
Censo 2010, objeto de estudo da secdo anterior, para estimar a relacdo entre tragédias
familiares associadas as mortes de jovens rapazes e a frequéncia escolar de criancas,
adolescentes e jovens adultos nos domicilios. Ou seja, as varidveis reflexo da violéncia
que procuramos explicar na se¢do 3 funcionam como as principais variaveis explicativas
da frequéncia escolar aqui analisadas. N&o temos a pretensdo aqui de captar uma relagédo
causal entre estas varidveis como em experimentos aleatorios, ou mesmo em analises de
diferenga em diferenca estudadas mas queremos estudar a mera correlagao entre elas.

A primeira coluna da tabela 2 apresenta as correlagdes estimadas entre a frequéncia
escolar da populacéo em idade de cursar o0 ensino basico, isto é, de 4 a 17 anos e variantes
com outras especificacfes do choque idiossincratico na renda ligado a morte de familiares
centrada na perda de rapazes. Uma primeira variante é a morte de jovens, sem especificar
género, outra € a morte de homens, sem especificar idade, ambas podem ainda ser
encaradas como uma manifestacdo mais direta de violéncia. N&o ha qualquer relacédo
significativa entre a ocorréncia de falecimentos nas familias no ultimo ano de jovens
homens, de jovens, de homens e de seus respectivos complementos e a frequéncia escolar
entre 4 e 17 anos. Ou seja, violéncia e evasao escolar ndo caminham de maos dadas
segundo estas primeiras estimativas.

As Ultimas duas linhas captam efeito positivo e significativo nas familias onde houve um
falecimento nos ultimos seis meses e a frequéncia escolar. Esta ndo é uma aproximagao
de mortes por violéncia, mas de mortes em geral, desagregada por tempo de ocorréncia.
Familias onde houve a morte de um dos familiares nos ultimos seis meses
independentemente do perfil demografico do falecido ou suas causas provaveis
apresentam 27,4% menos chances de frequentar a escola do que aqueles que moram em
familias onde ndo houve morte. Nas familias onde ndo houve mortes a mais de seis meses
o resultado ndo € significativo. Estes resultados se interpretados de forma causal sugerem
que os efeitos da morte de familiares sobre evasdo escolar nesta faixa etaria estao restritos
ao ano letivo que comeca em fevereiro, portanto seis meses antes do Censo realizado em
agosto. Os falecimentos de familiares ocorridos antes do inicio do periodo letivo nédo
reduziram a frequéncia escolar no ano letivo seguinte. A falta de histerese na evasao

escolar limitaria os custos de longo prazo das mortes.
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Tabela 2: Violéncia e Frequéncia Escolar

Frequenta a
Frequentaa | Frequentaa Escolad a 17
Regressao Logistica Binomial Escoladal7 | Escolada29
Anos em
Anos Anos
Favelas
Faleceu algum homem com 15 a 29 anos -0,17 -0,3377 ** -1,3523 ***
0,2794 0,1403 0,5058
Faleceu ndo homem jovem -0,0982 -0,0096 -0,2558
0,1207 0,0481 0,3652
Faleceu alguém com 15 a 29 anos -0,3031 -0,3432 *** .1,3523 k**
0,2526 0,1274 0,5058
Faleceu ndo jovem -0,0667 -0,0006 -0,2558
0,1235 0,0487 0,3652
Faleceu algum homem -0,2235 -0,092 -0,7258 **
0,1463 0,0624 0,3372
Faleceu alguma mulher 0,0291 0,011 -0,3478
0,1679 0,0658 0,4928
Faleceu a menos de 6 meses -0,3069 ** -0,2035 *** .0,7287 **
0,1405 0,0605 0,3245
Faleceu a mais de 6 meses (menos de 12) 0,1642 0,1565 ** -0,2707
0,1791 0,0685 0,5442

Fonte: microdados da amostra do Censo Demografico 2010/IBGE, p-valor: *** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1 Erro-padréo em italico. Categoria Omitida em todas regressdes: nao faleceu ninguém no domicilio;
Outros controles: sexo, idade, cor, imigracdo dos individuos, escolaridade do chefe, nimero de pessoas
no domicilio e dummies espaciais de subdistritos

Como vimos, modelos que estimaram as correlacdes de frequéncia escolar com a simples
variavel binaria se faleceu ou ndo algum morador do domicilio nos Gltimos 12 meses, ndo
apresentaram qualquer correlacdo significativa com a frequéncia escolar, na faixa etaria
do ensino basico de 4 a 17 anos como também em subfaixas tradicionais como 15 a 17
anos (ensino médio), 6 a 14 anos (ensino fundamental), 4 a 6 anos (pré-escola) assim
como na faixa de 0 a 3 anos (creche)®. Esta observacdo sugere que 0s maiores graus de
liberdade associados a faixas etarias mais amplas na estimacdo das correlacdes de uma
variavel, felizmente rara como aquelas associadas a falecimentos na familia. Seguindo
nesta linha testamos 0 mesmo modelo com uma faixa etaria ampliada dos 4 a 29 anos
cobrindo, portanto da primeira infancia ao limiar final da juventude conforme a segunda
coluna da tabela comprova. Especificagdes de mortalidade mais provavelmente

associadas a violéncia como a morte de homens jovens ou de jovens em geral revelam

5Estes resultados s@o robustos para mudancas na especificacdo da divisdo territorial usadas nas

regressoes.
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resultados adversos dos falecimentos sobre a frequéncia em instituicGes de ensino. A
mortalidade de homens de qualquer idade, portanto associadas as causas de morte em
geral ndo revela relacdo com a evasao escolar. As variaveis de mortalidade associadas ao
tempo mostram correlacdes significativas com frequéncia escolar, sendo as perdas com
menos de seis meses frequéncia associadas a uma reducéo da frequéncia escolar e as com
mais de seis meses associadas a um aumento da frequéncia escolar. De forma geral, a
inclusdo no topo do universo estimacgdo empirica da faixa etaria do ensino basico o resto
da faixa associada a juventude pode se dever a maior probabilidade de presenca de irméos
jovens em domicilios ou de um efeito demonstracao de grupos de referéncia mais fortes
no dmbito dos domicilios. Em termos concretos, a perda de um irmédo jovem, de uma
forma ou de outra pode afetar mais adversamente aos irmaos e irmas em idade mais
préxima ou sinalizar a maior probabilidade de presenca dos mesmos no seio familiar.

Se voltarmos aos modelos de determinacdo frequéncia escolar basico na faixa de 4 a 17
anos de idade com filtros geograficos por subdistritos relacionados ao universo das
grandes favelas e da UPP notamos que a frequéncia escolar em trés das quatro favelas
que se confundem com subdistritos apresentam niveis de frequéncia escolar
significativamente menores que na Cidade de Deus. Perseguindo este universo restrito
das grandes favelas e da Cidade de Deus na Gltima coluna da tabela 2 replicando os
modelos da primeira coluna da tabela 2, mas estimando efeitos significativos em todas as
especificacbes das variaveis de mortalidade na familia usadas inclusive aquelas mais
associadas com manifestacGes de violéncia como a morte de jovens homens, jovens e de
homens e ndo apenas as abertas por periodo pregresso desde o falecimento na familia.
Estes resultados sugerem que nas grandes favelas cariocas ndo ha apenas altos niveis de
violéncia como a literatura empirica revela, mas nas favelas had uma alta sensibilidade da
frequéncia escolar em relacdo a propria medida de violéncia. Esta relacdo entre a
resiliéncia a choques idiossincraticos e o contexto territorial merece ser detalhada.

Em suma, esta secdo estima correlagBes entre falecimentos observados nos domicilios e
frequéncia escolar. Em primeiro lugar na faixa de 4 a 17 anos ha correlacdo negativa e
significativa entre frequéncia escolar e mortalidade apenas dentro do periodo letivo
corrente. Falecimentos ocorridos a mais de seis meses ndo apresentam correlagdes
significativas. Ha uma relacéo direta entre evasédo escolar e perdas de vidas associadas a
violéncia como a morte de rapazes ou de jovens apenas quando consideramos em faixas
etarias mais amplas que incluem a juventude como a de 4 a 29 anos, mas ndo quando

consideramos as faixas de 4 a 17 anos e as faixas etarias menores (1 a 3 anos, 4 a 6 anos,
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7 a 14 anos e 15 a 17 anos). Isto pode se dever a maior conexao de familiares em idades
mais proximas, ou simplesmente maiores graus de liberdade envolvidos nas estimativas
em especial quando consideramos o nivel inframunicipal carioca. Indo na diregdo
contraria a dos numeros dos graus de liberdade quando estimamos modelos apenas o
universo das 4 maiores favelas cariocas e a Cidade de Deus que cobrem apenas 5,4% da
populagéo carioca encontramos uma correlagdo negativa e significativa entre choques
idiossincréaticos associados a violéncia e frequéncia escolar, mesmo na faixa etaria mais
restrita de 4 a 17 anos de idade. Este resultado indica que nas favelas ha maior
sensibilidade da frequéncia escolar em relacdo a violéncia, e ndo apenas maiores indices
de violéncia. Esta é uma tese que pode explicar o excesso de atraso escolar da populagao
das favelas para além dos atributos pessoais e educacionais de individuos e das familias.

5. Violéncia e Renda

Comecamos por uma analise descritiva dos diferenciais de renda a partir novamente da
amostra do Censo 2010. Na ultima edic¢do do Censo ha o quesito sobre a morte de um dos
moradores do domicilio nos Gltimos 12 meses e suas caracteristicas basicas. Este quesito
permite construir variaveis de violéncia e seguindo a estratégia da secdo anterior
aproximar os seus impactos na renda auferida na casa das pessoas.

Usamos o conceito de renda domiciliar per capita que é a principal referéncia da literatura
de pobreza e bem-estar social baseados em renda. Ao somar todas as rendas percebidas
por todos os moradores efetivos do domicilio e dividir pelo nimero de moradores
efetivos, excluindo por exemplo as empregadas domésticas que moram no trabalho. O
conceito funciona como uma forma reduzida pois incorpora uma miriade de efeitos
operantes sobre todos 0os moradores dos domicilios como desocupacdo e ocupacéo, formal
e informal de todos os membros do domicilio e seus respectivos rendimentos do trabalho,
rendas advindas de rendimentos do capital, aluguéis, transferéncias entre domicilios e
beneficios sociais que vao desde os da previdéncia até os do Bolsa Familia.

O modelo log-linear denominado de equacdo de rendas (Mincer, 1974) usado é
particularmente util pela sua conformidade com o componente de renda do IDH® e boa

aderéncia empirica com R? de 0,4972. A simplicidade de interpretagdo dos parametros

6 Recentemente, o PNUD adotou o log da renda no IDH a partir de julgamentos de valor sobre uma
forma de incorporar variabilidade de renda na medig&do de bem—estar social.
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estimados € outra vantagem’. A interpretacdo direta dos coeficientes equivale ao prémio
daquele atributo em relacdo aquele sem o atributo (categoria omitida). Por exemplo, o
coeficiente de varidvel indicadora das familias que perderam um rapaz de 15 a 29 anos é
-0,1087. Isto significa que se comparamos pessoas com caracteristicas individuais,
domiciliares e locacionais observadas idénticas a primeira pessoa vai ter uma renda
domiciliar per capita 10,87% inferior a segunda e assim por diante. Esta variavel capta o
efeito idiossincratico do falecimento de um rapaz no domicilio, ndo precisando o
respectivo mecanismo de transmissdo: se a perda de um provedor de renda, se a retirada
de outros membros da forca de trabalho por efeito psicologico ou para cuidar do falecido
e assim por diante. Abrimos a anélise por grandes grupos de fontes de renda total, trabalho
e ndo trabalho. Os efeitos espaciais do grau de violéncia e outros determinantes territoriais
do diferencial de renda estdo incorporados nas unidades territoriais consideradas
(subdistrito, bairros ou areas de ponderacdo). A perda de poder explicativo da renda
medido através do R? na margem quando se retira a variavel de subdistritos é 10,38%
contra zero no caso da varidvel de violéncia.

Como vimos, a renda per capita daqueles que sofreram a morte de um jovem homem
morador efetivo do domicilio no ultimo ano é 10,87% inferior aos demais domicilios onde
ndo faleceu ninguém. Se a morte tiver sido de uma pessoa que nao for um homem jovem,
isto €, uma mulher ou um ndo jovem a perda é de 2,4%, menor que a referente a morte de
um rapaz, mas ainda estatisticamente diferente de zero. Construimos variantes da equacéo
béasica de renda total reportada acima mudando o conceito de renda e a especificacdo da

variavel violéncia centrada em torno da morte de homens jovens.

Tabela 3: Equacoes de Tipos de Renda — Correlag6es Parciais com Proxies de Violéncia

Renda per
Equac¢ao Minceriana - Log da RDPC Capita Renda per Renda per
Diferentes Fontes Todas as Capita do Capita Outras
Fontes Trabalho Fontes
-0,1087*** -0,0968%*** 0,0177
Faleceu algum homem com 15 a 29 anos 0,0374 0,0356 01917
| %0 h . -0,0240%** -0,0810%*** 0,4180+**
Faleceu ndo homem jovem 0,0119 0,0128 0,0511
| loug 15 29 -0,0714+** -0,0663*** 0,3003*
Faleceu alguém com 15 a 29 anos 0,0332 0,0324 0,1544

70 Anexo II detalha mais formalmente o modelo de equacdo de renda aqui utilizado e algumas de
suas propriedades.

19



. -0,0262** -0,0841*** 0,4005%***
Faleceu ndo jovem

0,0120 0,0130 0,0520
-0,0209 -0,1121*** 0,4927***
Faleceu algum homem 00159 00173 00623
-0,0408** -0,0500%** 0,2603***
Faleceu alguma mulher 00159 00167 00783
| -0,0530%** -0,1102%** 0,3537+***
Faleceu a menos de 6 meses 0,0146 0,0152 0,0680
| is d -0,0019 -0,0475** 0,4383+***
Faleceu a mais de 6 meses 0,0176 0,0194 0,0705

Fonte: microdados da amostra do Censo Demografico 2010/IBGE, p-valor: *** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1 Erro-padréo em italico. Categoria Omitida em todas regressoes: nao faleceu ninguém no
domicilio; Outros controles: sexo, idade, cor, imigracao dos individuos, escolaridade do chefe, nimero
de pessoas no domicilio e dummies espaciais de subdistritos.

Se considerarmos um modelo similar para a renda capita domiciliar do trabalho, hd um
redutor de 9,68% na renda daqueles que perderam um rapaz em casa, portanto cerca de 1
ponto de porcentagem inferior a queda da renda de todas as fontes citada acima. Em
compensacdo o efeito redutor de renda do trabalho frente a perda de um n&o homem
jovem no domicilio é 8,1%, portanto mais de trés vezes maior que a perda de renda total
derivada da mesma situacao.

Uma possivel explicacdo para as discrepancias das diferencas das estimativas entre
conceitos de renda total e trabalho é que um jovem contribui relativamente mais que seu
complemento para a renda do trabalho no domicilio mas deve contribuir relativamente
menos para a renda ndo trabalho advindas de beneficios de aposentadoria, pensdes ou de
programas sociais. A fim de investigar esta possibilidade rodamos uma equacéo de renda
domiciliar per capita ndo trabalho. De fato, nela observamos que um efeito redutor de
renda ndo trabalho estatisticamente nulo para a perda de um jovem homem no domicilio.
Enquanto o efeito sobre a renda ndo trabalho para aqueles que tiveram a morte de uma
mulher ou um ndo jovem € 41,8% positivo. Nado é dificil imaginar como a
institucionalidade brasileira afeta estes resultados. Por exemplo, a cobertura para os
demais membros do domicilio de sistemas de pensdo por morte, publicos ou privados
brasileiros, além de generosa para padrfes internacionais, € menor no caso da morte de
rapazes que dos demais membros do domicilio. Os jovens além de apresentarem uma taxa
de desemprego maior quando conseguem se ocupar o fazem através de empregos sem

carteira, portanto sem qualquer cobertura previdenciaria.
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O efeito redutor da renda total é de 7,14% para jovem e 2,62% para ndo jovens, distancias
similares, porém algo mais proximas do que as respectivas distancias obtidas para a morte
de rapazes em relagdo aos demais. Estas discrepancias dos dois resultados néo
surpreendem embora a perda da renda per capita do trabalho relacionada a morte de
jovens seja menor que a de ndo jovens?, o ganho derivado de outras rendas também o é.
A morte de um jovem encerra todo trauma psicolégico da perda inesperada associada a
pior manifestacdo de violéncia, os homicidios, ceifando um potencial de geracao de renda
do trabalho prospectivo sem trazer consigo as mesmas compensacfes em termos de
seguro social dos demais grupos etarios. Ela implica em menor perda de renda do
trabalho, mas também ganho menor em relacdo as outras rendas.

A segunda variante de impactos adversos de choques idiossincraticos se refere a morte de
homens cujo o efeito redutor é estatisticamente nulo contra queda de 4,08% da morte das
mulheres. No caso do falecimento dos homens a renda do trabalho cai 11,21% o dobro
da queda das mulheres. Por outro lado, a renda ndo trabalho embora menor sobe 49,27%
no caso da morte de homens contra 26,03% das mulheres. Caracteristicas do nosso
sistema de pensédo que buscam proteger as viuvas e a prole podem explicar o resultado.
A Ultima variante das consequéncias econémicas imediatas das tragédias familiares
analisadas néo se refere a causas mais provavelmente ligadas a violéncia, mas ao tempo
do falecimento ocorrido, divididos aqui em menos de seis meses e de seis meses a um
ano. O efeito redutor de renda total dos falecimentos recentes é 5,2% e estatisticamente
igual a zero no caso de falecimentos com mais de 6 meses. O que explica esta diferenca
é o maior efeito redutor de renda do trabalho de 11,02% e 4,75%, respectivamente.
Atuando na mesma direcdo h& menor ganho de renda ndo trabalho no caso de
falecimentos recentes 35,37% do que falecimentos menos recentes 43,83%. A atracao de
outros membros do domicilio para o mercado de trabalho pds-perda cresce no tempo

assim como a oferta de outras rendas através da operacao de mecanismos de seguro social.

8Este inclui demais adultos, idosos e ndo idosos e as criancas.
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6. Diferenca em Diferenca da Renda Média

a. Renda Domiciliar Per Capita Total

A fim de identificar os possiveis impactos das UPPs sobre a economia empilhamos os
dados dos Censos 2000 e 2010 do municipio do Rio de Janeiro. Usamos 0S mesmos
controles cujos sinais dos coeficientes coincidem com os apresentados nas equacdes de
renda estimadas na se¢do 5. A anélise controlada busca isolar os efeitos medidos das
mudancas sociodemogréficas observadas. Inicialmente rodamos um modelo sem
variaveis interativas para captar as diferencas de nivel entre areas e a evolucéo controlada
pelas variaveis acima da renda domiciliar per capita de todas as fontes na década passada.
Conforme a parte debaixo da tabela 4, a renda foi 3,96% menor no conjunto das quatro
grandes favelas que na Cidade de Deus. Esta proximidade sugere que as grandes favelas
que correspondem a subdistritos inteiros da cidade constituem um grupo de controle
razoavel em relacdo ao grupo de tratamento representado pela Cidade de Deus. O restante
da cidade apresenta um diferencial de renda 18,32% maior que a Cidade de Deus®. A
soma destas duas diferencas nos da uma medida do diferencial favela/asfalto ao longo da
ultima década a partir de seus extremos como datas censitarias. Houve neste interim
ganho de renda controlado de 10,89% na cidade como um todo (ou 22,2% sem controles

sociodemograficos).

Tabela 4: Equagdes de Tipos de Renda — Diferenga em Diferenca

Renda per Renda Renda per
Equacdo Minceriana - Logda | capita per Capita
RDPC Diferentes Fontes Todas as Capita do Outras
Fontes Trabalho Fontes
termo interativo
Grandes Favelas 2010 -0,06938 *** 0,043443 * -0,52534 ***
0,0229691 0,0234037 0,1259243
Outros Subdistritos 2010 -0,13294 *** 0,039608 * 0,07269
0,0217789 0,0222989 0,1165144
modelo sem interagdo
2010 0,108915 *** 0,148597 *** -1,22541 ***
0,0020202 0,002127 0,0097244
Grandes Favelas -0,03961 *** -0,03801 *** -0,28338 ***

90s diferenciais de renda das quatro comunidades isoladas em relacdo a Cidade de Deus foi de -
9,59% no Complexo do Alemdo —12,93% no Jacarezinho, —-2,52% na Maré, mas positivo de 10,59% na
Rocinha.
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0,0108915 0,0106365 0,0523346

Outros Subdistritos 0,183256 *** 0,105964 *** 0,280364 ***
0,0103171 0,0100783 0,0476218

Fonte: microdados da amostra do Censo Demografico 2000 e 2010/IBGE, p-valor: *** p<0.01, ** p<0.05,
* p<0.1 Erro-padrdo em italico. Categoria espacial omitida: Cidade de Deus; Outros controles: sexo,
idade, cor, imigracao dos individuos e escolaridade do chefe e nimero de pessoas no domicilio

Partindo para a analise de diferenca em diferenca propriamente dita, incorporando o termo
interativo de tempo e tipo de territorio ndo observamos queda relativa de renda domiciliar
per capita total nos anos intercensitarios da Cidade de Deus em relacdo a nenhum dos 32
demais subdistritos cariocas®®. Em relacdo a outras grandes favelas tomadas como
controle temos perdas destas comunidades em relacdo a Cidade de Deus correspondendo
a -5,26% no Complexo do Alemdo, -9,37% na Maré, -10,77% na Rocinha, mas nao ha
diferenca no Jacarezinho.

Hé& algumas ressalvas a serem frisadas aqui. A primeira é que a defasagem de 10 anos
entre Censos ndo nos possibilita isolar o periodo pré-UPPs de forma satisfatdria e de outro
ha pouco tempo p6s-UPPs para observar a operagédo dos efeitos. Por outro lado, ndo ha
outras alternativas disponiveis para captar estes impactos nas pesquisas domiciliares
implementadas pelo IBGE, ou por outras instituicdes. Além disso o impacto aferido se da
sobre um indicador de bem-estar geral de curto prazo. A renda capita a principio reage
mais rapidamente do que outras variaveis como educacdo e 0 que se torna possibilidade
valiosa dada defasagem de pouco mais de 18 meses desde a implantacdo da UPP na
Cidade de Deus.

Sintetizamos na Tabela 4 estes resultados a partir de equacao agregando os subdistritos
por tipologia territorial. Em primeiro lugar, notamos perda de -6,94% do grupo de
controle formado pelo conjunto de grandes favelas em relacdo ao tratamento da Cidade
de Deus 0 que corresponde a uma aproximagdo do “efeito-UPP” na renda total. Este
resultado é razoavelmente robusto entre diferentes especificagdes quanto a abrangéncia
territorial e a colocacdo de controles. Este resultado tomado a valor de face sugere que
houve ganho relativo da Cidade de Deus em relacdo a outras comunidades onde as UPPs
ndo haviam sido entdo implementadas.

O outro termo de diferenca em diferenca entre o restante da cidade e a Cidade de Deus

cai ainda mais: -13,29%. Este termo interativo fornece conjuntamente com o primeiro,

0l dois empates estatisticos.
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uma ideia de que o diferencial entre grandes favelas e o asfalto caiu na ultima década. Ou
seja, a cidade partida estaria menos apartada.

b. Abertura por Tipos de Renda

A fim detalhar os mecanismos de transmissdo abrimos a evolucdo dos diferenciais de
renda domiciliar per capita do trabalho. Captamos o efeito sobre a ocupacdo e a
desocupacéo trabalhista de todos os membros do domicilio e os respectivos rendimentos
do trabalho auferidos de maneira formal ou informal. O conceito total inclui também
rendimentos do capital e de alugueis mas capta predominantemente o efeito de
transferéncias publicas como aposentadorias, pensfes e programas de transferéncia de
renda como Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Desta forma, a
decomposicdo de fontes de renda permite separar 0s canais publicos e privados de curto
prazo das UPPs.

A segunda coluna da tabela 4 reproduz os resultados da primeira coluna olhando para a
renda do trabalho em vez da renda de todas as fontes. Notamos diferenciais de niveis
menores do grupo de tratamento em relacdo aos demais subdistritos mais similares em
relacdo as grandes favelas. Esta combinacgdo sugere que as favelas sdo mais préximas no
trabalho do que na renda total. Apesar das agruras da vida privada nas grandes favelas
captadas pela renda do trabalho, escassez maior € a de politicas publicas de transferéncia
de renda e aposentadorias como confirmado pela terceira coluna da tabela 4 relacionada
a renda néo trabalho demonstra.

A anélise do termo interativo da renda do trabalho mostra que o diferencial tratamento
controle aumentou entre os dois Ultimos censos. Ja o diferencial entre Cidade de Deus e
0s demais distritos da cidade cai -6,4%". Ou seja, ndo ha “efeito-UPP” na renda do
trabalho pelo contrario. Sugerindo que o maior acesso a rendas publicas e do capital foram
os responsaveis pelo “efeito-UPP” como a terceira coluna da tabela 4 revela e a0 mesmo
tempo impulsionaram mais a queda do diferencial de renda favelas-asfalto.

Apesar da existéncia de diferenciais trabalhistas marcados entre favelas e asfalto (Pero,
Cardoso e Elias 2008), Neri (2009) mostra que séo ainda maiores os diferenciais de renda
ndo trabalho, em especial as transferéncias que passam pelas maos do Estado. O “efeito-
UPP” diminuiria a dificuldade de acesso a estes programas nas comunidades

contempladas. Este conjunto de resultados é consistente com a ideia de que a seguranca

1 Estes dois resultados sdo menos robustos ficando estatisticamente positivos ao retirarmos os
controles sociodemograficos.
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facilita o acesso aos programas de transferéncia de renda mediados pelo Estado, mas néo

necessariamente a renda do trabalho privada.
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7. Mudancas da Distribuicao de Renda (Equacdes Quantilicas de Renda - D em
D)

Afim medir os impactos analisados na ultima secdo sobre a média ao longo da
distribuicdo de renda reproduzimos as equacdes de renda total e do trabalho analisadas
acima usando o instrumental de regressdes quantilicas. Como antes, comegamos com a
analise dos principais elementos de interesse de regressdes sem termos de interagdo.
Efeito-Ano — A fim de contextualizar a evolucdo econGmica carioca para diferentes
faixas de renda no periodo intercensitario é interessante plotar a evolugdao dos
diferenciais entre anos, conforme a Figura 1. O ganho acumulado de renda total é de
23,37% para os 5% mais pobres apresentando queda monotonica a taxas decrescentes
até atingir 7,67% no percentil 75 e subir dai continuamente até atingir 8,94% no
percentil 95. A renda do trabalho apresenta amplitude maior de variagdes que a da
renda total e taxas de crescimento maiores em todos os percentis estimados até o
percentil 90 o que implica que a renda do trabalho foi o maior propulsor de renda neste
periodo para os cariocas mais pobres. H3d queda monotOnica estrita da renda do
trabalho a medida que caminhamos em direcao ao topo da distribuicdo saindo de 30,8%
no percentil 5 até 6,36% no percentil 95. Estes resultados indicam mudanga distributiva

favordvel aos segmentos de menor renda da cidade.

Figura 1: Equacoes de Renda Quantilicas - Total (¢) e Trabalho (O) - Efeito Ano

0,35
0,3 -
=@==1total
0,25
! =fll=trabalho
0,2 -
0,15
0,1
0,05
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
n — [Tp] (o] N o n < n wn n (o) [Tp] M~ N [e0) n (e)] wn
© o 1 o YN o 2N o o YN oY o ™N o R o
o o o o o o o o o o

Fonte: microdados Censos 2000 e 2010 — Controles: sexo, idade, cor, imigracédo dos individuos e
escolaridade do chefe e dummies ano e para Cidade de Deus. 4 grandes favelas e demais distritos
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Diferencial Tratamento-Controle — Tomando a fotografia dos Censos 2000 e 2010 de
forma conjunta, com excecéo do primeiro vintil, o diferencial de niveis entre tratamento
e controle ndo é estatisticamente diferente de zero, identificado pela auséncia de
marcadores da Figura 2, em quase todos 0s pontos até o percentil 35 quando apresenta o
valor -2,84% o que significa a diferenca desfavoravel de renda das grandes favelas em
relagdo ao grupo de tratamento. Ha uma tendéncia de aumento do valor absoluto deste
diferencial deste ponto em diante até atingir -9,32% no percentil 95. Isto significa que a
elite da Cidade de Deus apresenta diferenciais maiores em relacdo as grandes favelas
cariocas do que a propria a base destes respectivos lugares. No caso da renda do trabalho
o diferencial atinge os maiores valores absolutos em torno de 7% favoraveis a Cidade de
Deus nos extremos da distribuicdo. As duas curvas se cruzam no percentil 35. Na base
outras rendas alternativas ao trabalho atenuam as diferencas tratamento e controle, mas
exercem influencias opostas a medida que caminhamos em direcdo ao topo das

respectivas distribuigdes.

Figura 2: Equagdes de Renda Quantilicas - Total (¢) e Trabalho (O)
— Diferenga entre Grandes Favelas e a Cidade de Deus
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Fonte: microdados Censos 2000 e 2010 — Controles: sexo, idade, cor, imigracdo dos individuos e
escolaridade do chefe e dummies ano e para Cidade de Deus. 4 grandes favelas e demais distritos
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Diferencial Cidade de Deus-Outros Distritos — Conforme a figura 3 ilustra, o
diferencial controlado de renda entre os outros subdistritos e Cidade de Deus é positivo e
crescente ao longo da distribuicdo de renda total saindo de 6,23% no percentil 5 até
26,42% no percentil 95. Os diferenciais de renda do trabalho apresentam formato
crescente similar, mas se encontram em niveis menores. A comparacdo das curvas sugere
que a renda de outras fontes alternativas ao trabalho mais notadamente as transferéncias
publicas exacerba os efeitos dos diferenciais trabalhistas privados sobre as diferencas de

bem-estar nos dois universos.

Figura 3: Equagdes de Renda Quantilicas - Total (0) e Trabalho (O)
— Diferenga entre Outros Distritos e Cidade de Deus
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Fonte: microdados Censos 2000 e 2010 — Controles: sexo, idade, cor, imigragédo dos individuos e
escolaridade do chefe e dummies ano e para Cidade de Deus. 4 grandes favelas e demais distritos

Diferenca em Diferenca Tratamento-Controle — O coeficiente de maior interesse de
todos os aqui estimados € o termo interativo de tratamento e tempo pois fornece
diretamente a diferenca em diferenca do tratamento e controle para o conceito base
utilizado na literatura de bem-estar social baseada em renda. Conforme a figura 4, os
extremos da distribuicdo de coeficientes apresentam alguma instabilidade com
coeficientes ndo significativos (percentil 5 e percentil 90) ou com maior valor absoluto (-
9,83% para o percentil 10 e -14,64 no percentil 95), fora dos extremos da distribuicdo ha
uma relativa estabilidade dos coeficientes entre -4,27% e -6,61%. Esta é a magnitude do
“efeito-UPP” sobre a renda se aceitamos a hipotese basica de identificagdo que a diferenga
entre tratamento e controle se deve a implantacdo das UPPs no primeiro. O “efeito-UPP”

médio de 6,97% seria influenciado pelo “efeito-UPP” de 14,64 observado no percentil
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95. Para a maior parte da distribuicéo ele representa um limite superior das estimativas

de incremento de renda relativa observada.

Figura 4: Equacoes de Renda Quantilicas - Total (0) e Trabalho (o) - Diferenga em Diferenca
entre Grandes Favelas e a Cidade de Deus (Reciproco do Efeito Tratamento)
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Fonte: microdados Censos 2000 e 2010 — Controles: sexo, idade, cor, imigracdo dos individuos e
escolaridade do chefe e dummies ano e para Cidade de Deus. 4 grandes favelas e demais distritos

A quase auséncia de “efeito-UPP” na renda do trabalho média estimada por regressoes
em minimos quadrados ordinarios também pode ser melhor entendida através das
regressdes quantilicas. O efeito médio encerra um incremento maior no grupo de controle
na base (5,76% no percentil 5), efeitos na direcdo oposta no topo acima de -4,7% depois
do percentil 80 e uma insignificAncia estatistica do “efeito-UPP” para 0 resto da
distribuicdo de renda do trabalho, isto é, do percentil 10 ao 70. Desta forma podemos
afirmar para maior parte dos habitantes das UPPs ndo houve incremento de renda
trabalhista, mas da renda total funcdo do aumento de rendas alternativas ao trabalho.

Diferenca em Diferenca Cidade de Deus versus Outros Subdistritos — Em quase todos
o0s percentis houve aumento de renda total relativo superior a 12% total da Cidade de
Deus vis a vis aos demais areas da cidade. No que tange a renda do trabalho, o respectivo
ganho é em geral positivo entre percentis, mas em nivel inferior ao da renda total como a

figura 5 ilustra.
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Figura 5: Equagées de Renda Quantilicas - Total (0) e Trabalho (0)
- Diferenga em Diferenga entre Outros Distritos e a Cidade de Deus
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Fonte: microdados Censos 2000 e 2010 — Controles: sexo, idade, cor, imigracdo dos individuos e
escolaridade do chefe e dummies ano e para Cidade de Deus. 4 grandes favelas e demais distritos

De forma geral, a anélise da distribui¢do de renda lato senso incluindo tanto a média como
a desigualdade dentro de cada tipo de territorio é consistente na foto com a ideia de cidade
partida e no movimento observado na ultima década com a ideia que as diferencas

favela/asfalto cairam na Gltima década, em particular no que tange ao efeito das UPPs.

Em primeiro lugar, a média de renda domiciliar per capita controlada por caracteristicas
socio demograficas basicas ligadas ao conceito de igualdade de oportunidades mostra que
a renda na favela € menor. Isto é, comparando pessoas com atributos individuais
observaveis iguais na favela e no asfalto a renda das primeiras é cerca 15% menor que as
ultimas. Na década passada houve gqueda relativa de 6,9% das grandes favelas em relacao
a Cidade de Deus indicando a ocorréncia de um efeito expansionista das UPPs. Ja o
diferencial entre a Cidade de Deus e os demais distritos da cidade cai ainda mais: 13,3%
sugerindo que as grandes favelas tiveram maior crescimento que as do “asfalto” embora
menor que a das UPPS. Este ponto sugere uma nova dicotomia para além do tradicional
bindbmio favela/asfalto, mas entre favelas com UPPs e as sem UPPs, seja pelas condi¢des
iniciais de cada uma delas em relacdo a implementacao, ou ndo, do programa, seja pela
dindmica diferenciada assumida pos-UPP. As UPPs podem produzir um aumento dos

desniveis entre as favelas contempladas pelo programa e as demais.
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Olhando para os efeitos ao longo da distribuicdo de renda através de regressoes
quantilicas, observamos maiores diferenciais controlados de niveis contra as favelas e as
UPP no topo do que na base da distribuicdo. Isto sugere que a renda dos mais pobres das

favelas ndo era tdo menor que a do asfalto quanto a renda dos mais ricos de cada lugar.

A andlise da mudanca da distribuicdo de renda revela por sua vez que o topo das
distribuicbes de renda da area com UPP teve maior avanco relativo que o resto da
distribuicéo, seja na comparacdo com as grandes favelas, seja na comparagéo com o resto
da cidade. Este movimento é consistente com um aumento de desigualdade dentro das

favelas?2.

Embora boa parte da renda das pessoas seja oriunda do trabalho, a analise da distribuicdo
de renda do trabalho revela efeitos UPPs menos expressivos que os da renda do total
sugerindo um efeito transicional de uma vez por todas associada a UPP no acesso a
transferéncias de renda que passam pelo Estado e uma consequente menor durabilidade
dos efeitos UPPs. O mesmo tipo de consideracéo se aplica aos diferenciais entre favela e
asfalto em geral.

Os resultados sdo consistentes com a ideia de que a cidade estd menos apartada entre
favelas e asfalto. Ha, porém, um efeito expansionista maior sobre as favelas contempladas
por UPPs que ja apresentavam inicialmente maior renda média que as demais, uma
espécie de favela partida. Ha ainda indicacdo de que a desigualdade dentro das favelas
com UPPs tenha aumentado e convergido também neste caso para niveis mais proximos
do resto da cidade. Quem melhorou mais nas favelas foram aqueles que j& estavam mais
proximos dos mecanismos de mercado e dos programas do Estado. Neste sentido é
preciso pensar em acbes complementares aos segmentos mais pobres dos territorios

pacificados e na propria pacificacdo de favelas mais pobres.

125egundo nossas estimativas, as UPPs parecem ter tido um efeito homogeneizador das desigualdades
niao s6 entre territorios como dentro dos territérios o que neste caso significa incremento
relativo da desigualdade dentro das favelas. Este ultimo atributo é subjacente aos territoérios
e sao analisados no Anexo III relativo a mesodados. Estes exercicios aplicados ao Grande Rio
com uma selecdo diferente de areas com UPPs em relacdo aos exercicios de microdados reportado
no corpo do artigo, indicam um “efeito-UPP” positivo tanto sobre a média de renda das areas
com UPPs como sobre a desigualdade dentro das areas. Como as favelas em geral e aquelas que ja
foram objeto do programa de UPPs, em particular, apresentam menores médias e desigualdade de
renda, podemos constatar convergéncia em ambos os momentos da distribuicfo de renda. 0 efeito
liquido da combinacdo destes dois elementos pode ser sintetizado pela medida de bem—estar
proposta em Sen (1976). O resultado empirico obtido é um ganho de bem—estar social.
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8. Modelos Discretos de Acesso a Ativos e Servigos Publicos — D em D

De forma complementar a analise econémica feita a partir de renda estimamos modelos
com as mesmas variaveis explicativas que as equacgdes de renda incluindo termos de tipos
de territorios em diferenca e outros em diferenga em diferenca para a posse de alguns
ativos, servicos publicos e politicas publicas. Dado o caréater discreto das variaveis em

questdo usamos modelos logisticos binomiais detalhados no Anexo |I.

a. Carro, computador e casa propria

Os habitantes das grandes favelas apresentam na ultima década menores probabilidades
de acesso a ativos fisicos de maior valor como automdvel, casa propria e computador que
a da Cidade de Deus. Ja os termos de diferenca em diferenca indicam que as
probabilidades relativas nos grupos de controle vis a vis o de tratamento cairam em geral
ainda mais ao longo do tempo. A primeira linha da segunda coluna da tabela 5 mostra
que a diferenca entre Cidade de Deus e a linha seguinte que os demais distritos (“asfalto”)
mostra que o diferencial de acesso automdveis caiu no tempo. Ja a terceira coluna da
tabela 5 relativas ao modelo de acesso a computador no domicilio mostra que ndo ha
mudancgas relativas significativas ao longo do tempo. A Ultima coluna da tabela revela
que o diferencial de acesso a moradia prépria na Cidade de Deus tem caido no tempo.
Este efeito pode estar relacionado a propria origem da Cidade de Deus como
reassentamento de favela para conjuntos residenciais. Este conjunto de resultados de
diferenga em diferenca corrobora a ideia de maior progresso de renda relativo na Cidade
de Deus, embora como vimos 0 mesmo ndo se deva ao desempenho trabalhista, mas

devido as transferéncias publicas.

Tabela 5: Acesso a Ativos Fisicos — Diferenca em Diferenca

Regressao Logistica Automével Computador | Casa Prépria

termo interativo

Grandes Favelas 2010 -0,218 ***  -0,0344 -0,2857 ***
0,078 0,0911 0,0799

Outros Subdistritos 2010 -0,1833 ** -0,9292 *** 0,1585 **
0,0719 0,0848 0,0765

modelo sem intera¢do

2010 -0,0641 *** 21233 *** _.0,0947 ***
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0,0054 0,0062 0,0057

Grandes Favelas -0,5382 *** _.0,1485 *** .0,3092 ***
0,0372 0,0396 0,0381

Outros Subdistritos 0,5136 *** 0,336 *** .0,4887 ***
0,0341 0,0373 0,0364

Fonte: microdados da amostra do Censo Demografico 2000 e 2010/IBGE, p-valor: *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1 Erro-padrdo em italico. Categoria espacial omitida: Cidade de Deus; Outros controles:
sexo, idade, cor, imigracdo dos individuos e escolaridade do chefe e nimero de pessoas no domicilio

b. Servigos Publicos

Outra maneira de encarar as favelas é pelo lado da auséncia de infraestrutura de servicos publicos
(Cavalieri 1986). A tabela 6, relativa a cobertura de servigos publicos como agua, esgoto e lixo
coletado nas grandes favelas em relacdo a Cidade de Deus revela niveis menores de acesso nas
primeiras, mas ndo ha no interim censitario aumento relativo generalizado na cobertura dos varios
servicos analisados na Cidade de Deus. Na verdade, h& estabilidade estatistica na distancia de
rede de aguas e queda relativa na cobertura da rede geral de esgoto e de coleta de lixo da Cidade
de Deus em relagdo as grandes favelas. A aplicacdo do chamado PAC das Favelas anunciado a
partir dos idos de 2008, portanto antes da implantacdo das UPPs, em duas das quatro grandes
favelas (Complexo do Aleméo e Rocinha) poderiam explicar o resultado. Na verdade, ha uma
certa estagnacgdo no nivel de cobertura destes servigos publicos na Cidade de Deus vis a vis aos
demais subdistritos cariocas®®. O aumento de cobertura relativa de servigos publicos pelo menos
neste caso ndo é automatica e quando acontece vem acompanhada de um adicional de custo para

as familias®.

Tabela 6: Cobertura de Servigos Publicos — Diferenca em Diferenca

Reeress3o Logistica Rede Geral Rede de Coleta de
& g de Agua Esgoto Lixo
termo interativo
Grandes Favelas 2010 -0,1337 1,3642 *** (,5731 ***
0,3567 0,15 0,0669

Outros Subdistritos 2010 -0,772 ** 1,361 *** 0,2636 ***

BEntre os 32 subdistritos considerados no caso do esgoto 28 subdistritos apresentaram variacdes
controladas maiores e no caso de lixo foram 20 subdistritos. A andlise de mesodados do Anexo
III para o Grande Rio, encontra impacto negativo e significativo das UPPs sobre coleta de lixo
esta em consonancia com a piora relativa da Cidade de Deus que abriga UPP observada nos
microdados.

U Eletricidade ¢ um servigo universal em 2010 com 100% de cobertura mesmo nas favelas ao mesmo
tempo ndo ha comparabilidade das perguntas entre os dois ultimos censos, estes dois pontos
dificultam a analise de diferenca em diferenca. O novo censo tem como o Censo de 1991 perguntas
relativas a forma de fornecimento e financiamento da eletricidade que vdo além da cobertura pura
e simples.
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0,3412 0,146 0,0642

modelo sem intera¢do

2010 0,3952 *** -0,4081 ***
0,0174 0,0072

Grandes Favelas -0,032 -0,7443 ***
0,1223 0,0324

Outros Subdistritos -1,0501 *** 0,5675 ***
0,1159 0,0311

Fonte: microdados da amostra do Censo Demografico 2000 e 2010/IBGE, p-valor: *** p<0.01, ** p<0.05,
* p<0.1 Erro-padrdo em italico. Categoria Omitida: Cidade de Deus; Outros controles: sexo, idade, cor,
imigracao dos individuos e escolaridade do chefe e nimero de pessoas no domicilio

¢. Educacao

De forma a aferir os possiveis efeitos das UPPs sobre variaveis educacionais replicamos
na tabela 7 a andlise de diferenca em diferenca utilizando os dois Gltimos censos
demograficos. Estudamos varidveis educacionais de estoque e de fluxo, mais
especificamente anos completos de estudo para a populagdo com 15 anos ou mais e
frequéncia escolar na populacdo entre 4 e 29 anos de idade. Estes modelos revelam
melhora significativa de ambas as variaveis e que as grandes favelas apresentam piores
niveis educacionais do que a Cidade de Deus tomando os dois censos conjuntamente.
Partindo para a anélise de diferenca em diferenca propriamente dita, incorporando o termo
interativo de tempo e tipo de territério observamos ndo observamos mudanca significativa
nos anos intercensitarios das grandes favelas nosso grupo de controle, em relacdo a
Cidade de Deus, nosso grupo de tratamento. A insignificancia estatistica do termo
interativo se mantém quando usamos dados de frequéncia escolar para faixas etarias mais
restritas como 0 a 3 anos, 4 a 6 anos, 7 a 14 anos e 15 a 17 anos de idade, ou ainda quando
restringimos nossa analise para o universo apenas de tratamento e controle. Em resumo,
ndo ha qualquer evidencia estatistica de “efeito-UPP” na frequéncia escolar a partir de
microdados, mas este resultado pode ser influenciado pelos menores graus de liberdade
oferecidos pela anélise de grupos escolares mais restritos® e pela a existéncia de efeitos

em direcdo oposta, em diferentes subfaixas etarias:e.

154 analise de mesodados do Anexo IIT pela sua natureza nio perde graus de liberdade quando
trabalhamos com faixas etarias mais restritas.

18 De fato, nos exercicios com mesodados no Anexo III aplicado a regifio metropolitana do Rio de
Janeiro encontramos “efeitos—UPP” em diferentes direcdes para diferentes grupos etarios:
positivos nos extremos de 0 a 5 anos e de 25 a 29 anos, efeitos negativos na faixa de 6 a 17
anos e estatisticamente iguais a zero na faixa de 18 a 24 anos de idade. O Anexo III analisa a
de frequéncia por nivel escolar com efeitos UPP positivos no Ensino Fundamental e no Ensino
Superior e efeitos negativos no Ensino Médio
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Tabela 7: Educagdo — Diferenga em Diferenga

Frequenta a

Equac3o log-linear” e
quag g Anos de Estudo” | Escola 4 a29

Regressao Logistica

Anos
termo interativo
Grandes Favelas 2010 0,0157677 0,1481
0,01448137 0,1228
Outros Subdistritos 2010 -0,074576  *** -0,1448
0,01356333 0,1166
modelo sem intera¢do
2010 0,1208555 *** 0,1296 Hkk
0,00089632 0,0109
-0,0503099 *** -0,2782 *xk
Grandes Favelas 000780231 0,0571
Outros Subdistritos 0,0494314 *** 0,052
0,00731932 0,054

Fonte: microdados da amostra do Censo Demogréafico 2000 e 2010/IBGE, p-valor: *** p<0.01, ** p<0.05,
* p<0.1 Erro-padrdo em italico. # Equacdo log-linear para anos completos de estudo populagéo acima de
15 anos de idade. Categoria espacial omitida: Cidade de Deus; Outros controles usados: sexo, idade, cor,
imigracgdo dos individuos e escolaridade do chefe e nimero de pessoas no domicilio

d. Imigragdo Recente

Os Censos Demograficos pela sua abertura espacial e densidade amostral sdo a principal
base sobre imigracdo permitindo montar mapas e matrizes de origens e destinos
detalhadas sobre o fluxo de imigrantes entre municipios, unidades da federacéo e paises.
O campo do questionario censitario qualifica o tempo desde a imigracdo o que nos
permite descrever a temporalidade dos fluxos pregressos de pessoas para cada area. A
existéncia de multiplas categorias temporais nos permite superar a clivagem imigrante e
ndo imigrante assim como ajustar a pergunta retrospectiva ao cronograma de
implementacdo das UPPs, o que sugere o uso de um modelo logistico multinomial cuja
especificacdo se encontra no Anexo Il do artigo.

Alguns caracterizam as favelas como verdadeiras portas de entrada de pessoas pobres
vindas de fora. De fato, em 2010 a proporc¢éo de imigrantes nas grandes favelas cariocas
era de 31,11% contra 26,4% dos demais distritos da cidade. A Cidade de Deus pela sua
origem de conjunto habitacional de pessoas vindas de areas removidas de favelas na Zona

Sul na década de 1960 apresenta uma taxa de imigrantes ainda menor 18,17%.
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A pergunta chave aqui enderecada é em que medida as UPPs mudam a atratividade efetiva
das favelas as pessoas vindas de fora. Em particular, a imigragdo com menos de um ano
permite qualificar em que medida as UPPs atrairam pessoas de fora da cidade ap6s a sua
implementacao. Neste aspecto a taxa de imigracdo pos UPP na Cidade de Deus aumentou
de 0,41% para 1,28% ao passo que a mesma caiu tanto nas grandes favelas de 3,2% para
2,43% como nos demais &reas da cidade de 1,89% para 1,85%.

O modelo multinomial de imigragdo estimado mostra tomando esta categoria com menos
de um ano como base que a diferenca em diferenca das chances de imigracdo recente no
nosso grupo de controle caiu em relacdo ao grupo de tratamento em todas as demais
categorias de status migratorio versus tempo analisadas que esta queda foi maior para
migraces de prazo mais longo conforme a tabela 8 ilustra. Movimento semelhante é
observado no diferencial entre Cidade de Deus e os demais subdistritos cariocas. De
forma geral, os resultados ndo nos permitem rejeitar a hipotese que a Cidade de Deus
objeto da UPP passou a atrair relativamente mais pessoas de fora do municipio do que
antes. A possibilidade de expansdo das favelas pacificadas através de imigracdo de
pessoas de fora da cidade e de outras favelas ndo pacificadas imp&e limitacdes e desafios
as politicas publicas. Assim como a migracao de traficantes das favelas pacificadas para
outras areas da cidade e fora dela torna mais complexa a operacdo da politica de
seguranca. A licdo exemplificada aqui é que a populacdo é movel respondendo a

incentivos fornecidos pelo Estado.
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Tabela 8: Migragao para o Municipio — Diferenca em Diferenga

Modelo Logistico N3o imigrou Mais de 10
. . 5a9anos 2 a4 anos
Multinomial Municipio anos

termo interativo

Grandes Favelas 2010 2,049 krk 1,722 *** 14865 2 *F** 1,2935 *kk
0,3271 0,3365 0,423 0,4553

Outros Subdistritos 2010 1,7758 *** 11,6666 *** 14229 « *** 1,3976 *kk
0,3214 0,3303 0,4158 0,4486

modelo sem intera¢do

2010 0,0693 *¥**  _.0,1965 *** .0,0586 ** -0,2017 *kk
0,0177 0,0185 0,0231 0,0228

Grandes Favelas -1,3574 *** _0,4795 ***  0,1016 0,5009 *x
0,1497 0,1541 0,1972 0,2106

Outros Subdistritos -0,8877 *** -0,5749 ***  0,0949 0,4627 **
0,1471 0,1513 0,194 0,2078

Fonte: microdados amostra do Censo Demografico 2000 e 2010/IBGE, p-valor: *** p<0.01, ** p<0.05,
* p<0.1 Erro-padr&o em italico. Categoria Omitida: imigrou a menos de 1 ano; Outros controles: sexo,
idade, cor, imigracdo dos individuos e escolaridade do chefe e nimero de pessoas no domicilio.
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9. Conclusdes

Este artigo aplicou um conjunto de técnicas empiricas em pesquisas domiciliares a fim de
testar as relacbes entre o bindbmio violéncia e UPPs, de um lado, e uma miriade de
indicadores sociais, de outro, tais como: renda, educagdo, posse de ativos privados,
cobertura de servicos publicos e imigracdo. O cerne tematico do artigo sdo os impactos
econémicos da violéncia e de politicas de seguranca, em particular sobre a renda fechando
a trilogia de componentes do desenvolvimento humano conjuntamente com Butelli e Neri
(2015a e 2015b) que trabalham a partir de registros administrativos policiais e os de
proficiéncia escolar. Analisamos também a partir de pesquisas domiciliares 0s
determinantes da violéncia e suas consequéncias sobre renda e frequéncia escolar.

Os resultados do artigo estdo organizados em trés grandes blocos. O primeiro analisa a
partir de uma andlise transversal do ultimo censo as inter-relagbes do trindbmio violéncia,
educacdo e renda. O segundo aplica analises de diferenca em diferenca para detectar os
niveis e a evolucdo dos diferenciais de uma vasta gama de indicadores sociais entre areas
com UPPs e demais areas da cidade entre os ultimos dois censos. O terceiro bloco
sintetiza as principais mudangas da distribuicdo de renda nas favelas e nas UPPs. As
principais conclus@es estdo elencadas a seguir:

a. Correlacbes com Causas e Consequéncias da Morte de Rapazes

e O Censo incluiu pela primeira vez em 2010 um conjunto de variaveis sobre a
morte de um dos moradores do domicilio durante o Gltimo ano, seu més de
ocorréncia e o perfil de sexo e idade do falecido. A utilizacdo destes dados
constitui uma contribuicdo original deste trabalho. Eles permitiram analisar nos
detalhes microecondmicos diferenciais territoriais da violéncia e suas implicagdes
sobre a renda familiar e a frequéncia escolar.

e A morte de jovens entre 15 e 29 anos atingiu 0,13% dos domicilios cariocas, cerca
de 83% das mortes de jovens reportadas foram de rapazes, reflexo provavel da
violéncia cotidiana.

e A propor¢do de domicilios com mortes de rapazes nas quatro maiores favelas
cariocas, que se confundem com subdistritos da cidade, foi de 0,22% contra 0,11%
nos demais distritos e um indice nulo exemplar na Cidade de Deus, 0 Unico
subdistrito carioca onde a UPP tinha sido aplicada de forma integral antes da data
do Censo. Cidade de Deus foi a segunda UPP inaugurada mais a primeira em
ocupacdo policial que é quando os efeitos da politica de seguranca publica
comecam a se fazer sentir.

e O modelo multivariado estimado mostra que a morte de rapazes é mais frequente
em domicilios maiores chefiados por jovens, mulheres, pretas e analfabetas. Mais
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importante, o coeficiente das quatro grandes favelas tomadas de forma conjunta é
maior que o da Cidade de Deus.

N&o ha qualquer relacdo significativa entre a ocorréncia de falecimentos nas
familias no dltimo ano de jovens homens, de jovens, de homens, tomadas como
aproximagOes de violéncia e a frequéncia escolar entre 4 e 17 anos ou em
subfaixas. Por outro lado, todas estas correlagOes entre violéncia e frequéncia
escolar sdo significativas quando ampliamos a faixa etaria para 4 a 29 anos,
sugerindo que a violéncia afeta em particular a faixa jovem.

Indo na direc¢éo contréria a dos nimeros dos graus de liberdade quando estimamos
modelos apenas no universo das quatro maiores favelas cariocas e a Cidade de
Deus que cobre apenas 5,4% da populacdo carioca, encontramos uma correlagao
negativa e significativa entre choques idiossincraticos associados violéncia e
frequéncia escolar, mesmo na faixa etaria de 4 a 17 anos de idade. Este resultado
indica que nas favelas h4 uma maior sensibilidade da frequéncia escolar em
relacdo a violéncia, e ndo apenas maiores indices de violéncia.

Testamos as correlagdes parciais entre dados de mortalidade e o conceito de renda
domiciliar per capita que € a principal referéncia da literatura de bem-estar social.
A renda daqueles que sofreram a morte de um jovem no Gltimo ano € 10,87%
inferior aos demais domicilios onde ndo faleceu ninguém. Correlacdes negativas,
porém, mais brandas sdo encontradas para outros perfis de mortalidade: nédo
homem jovem (-2,4%), jovem (-7,14%), ndo jovem (-2,62%), homem (-2,09%) e
mulher (-4,08%).

A analise aberta por fontes de renda permite rastrear os canais de transmissao
econdmicos da morte de rapazes nos domicilios. Perda de 9,68% na renda do
trabalho e estabilidade na renda néo trabalho. O efeito redutor de renda trabalhista
néo difere muito entre perfis do falecido o que muda mais séo 0s outros tipos de
renda predominantemente publicas como aposentadoria, pensdes e Bolsa Familia.
No caso da morte de ndo rapazes (mulheres e/ou ndo jovens) hd uma ampliacdo
das outras fontes de renda de 41,1% neutralizando boa parte da perda de renda
trabalhista.

Notamos que os efeitos sociais da mortalidade, em geral, nos domicilios diferem
ao longo do tempo. No caso de mortes mais recentes com menos de seis meses ha
mais perdas trabalhistas e menos ampliacdo das rendas ndo trabalho. Os impactos
adversos sobre a frequéncia escolar também sdo maiores no proprio periodo
letivo.

“Efeitos-UPP”

N&o ha hoje disponiveis pesquisas domiciliares oficiais ou ndo, que permitam a
comparacdo de grupos de tratamento e controle imediatamente pré e pos UPP.
Perseguimos algumas possibilidades usando as amostras dos dois ultimos Censos
Demogréaficos. Esta abordagem tem como problema os 8 anos e meio de
defasagem antes do inicio da difusdo do programa de UPPs e 0 pouco tempo
posterior para amadurecerem os potenciais "efeitos-UPP". A analise de diferencga
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em diferenca é realizada a partir de microdados e de mesodados permitindo testar
a robustez das estimativas obtidas.

I. Microdados

A Unica possibilidade de analise no nivel de observacGes domiciliares individuais
que vislumbramos de comparar comunidades antes e depois das intervencdes é
utilizar os 32 subdistritos pois esta possibilidade foi mantida nos dados de uso
publico das amostras dos Censos 2000 e 2010 que inclui a Cidade de Deus e quatro
grandes favelas cariocas leia-se Complexo do Aleméo, Jacarezinho, Marée e
Rocinha. A Cidade de Deus funciona como grupo de tratamento e as quatro
grandes favelas cariocas que se confundem com subdistritos da cidade como
grupo de controle.

O modelo log-linear também é util pela sua conformidade com o componente de
renda do IDH para avaliar impactos das UPPs sobre a renda. Observamos “efeito-
UPP” de 6,94% na renda total. Regressdes quantilicas mostram que entre 0s
percentis 15 e 80 da distribuicdo de renda as estimativas pontuais do “efeito-UPP”
oscila entre 5% e 7,5%.

Qutros efeitos UPP de ordem econdmica sdo observados acesso a ativos como
moradia, carros, mas ndo termos de acesso a computadores.

O aumento relativo de renda média no grupo de tratamento foi impulsionado pela
renda néo trabalho, sugerindo que a UPP talvez tenha potencializado a operacao
de politicas de rendas mediadas pelo Estado nos territorios ocupados. Por outro
lado, ndo encontramos nos microdados impactos das UPPs no sentido de aumentar
a frequéncia escolar, a escolaridade média, ou a cobertura de servicos publicos.
Estes resultados tomados a valor de face sugerem que as UPPs sdo mais condicdes
necessarias do que suficientes a operacdo de avancos sociais.

As favelas se mostram como portas de entrada a pobres vindos de fora do
municipio. Ha evidencias a partir de um modelo logistico multinomial de
categorias de tempo de imigracdo de incremento da imigracdo recente nos
territérios pacificados no periodo p6s-UPP. A possibilidade de expansdo das
favelas pacificadas através de imigracdo de pessoas de fora da cidade e de outras
favelas ndo pacificadas impde limitacOes e desafios as politicas publicas.

ii. Mesodados

Dada as dificuldades de comparacgdo entre as amostras dos censos por areas de
ponderacdo, optamos pelo uso de trabalhos que ja realizaram o trabalho de
compatibilizacdo de territorios entre Censos como o Atlas do Desenvolvimento
Humano realizado pelo consércio IPEA/PNUD/FJP em conjuncdo com institutos
estaduais de pesquisa. Esta abordagem permite interagir os dados do Censo com
bases oriundas de diferentes fontes como registros administrativos diversos.
Uma contribuicdo deste trabalho é analisar como as limitagbes dos dados
disponibilizados afetam as estimativas do “efeito UPP” obtidas oferecendo a
possibilidade de avaliar criticamente outros resultados da tese.
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Na analise de mesodados usamos como grupo de controle os bairros que
abrigaram as primeiras 10 UPPs implantadas até a data do Censo atuaram como
unidade de tratamento e as demais como grupo de controle.

A andlise de mesodados em geral revela robustez das principais conclusdes tiradas
a partir dos microdados, a saber: impactos positivos na renda per capita média e
em diferentes percentis da distribuicdo de renda e impactos positivos sobre a
coleta de lixo.

Desigualdade é um atributo relacional subjacente a grupos e ndo a individuos,
portanto sujeito a analise empirica por mesodados e ndo por microdados. A analise
de diferenca em diferenca dos tipos de territorios aplicados ao tanto ao municipio
do Rio de Janeiro como a metropole homénima sugerem que as UPPs tiveram um
efeito homogeneizador das desigualdades dentro dos territérios medidos pelos
indices de Gini e Theil-T. Cabe lembrar que neste caso significa incremento
relativo da desigualdade dentro das favelas com UPPs vis a vis 0s grupos de
controle.

Na analise de frequéncia escolar os mesodados ao preservar graus de liberdade
em segmentos populacionais mais restritos permitiram ir além das limitacdes dos
microdados e detectar efeitos UPP em diferentes diregcdes para diferentes grupos
etarios: positivos nos extremos de 0 a 5 anos e de 25 a 29 anos, efeitos negativos
na faixa de 6 a 17 anos e efeitos UPP estatisticamente iguais a zero na faixa de 18
a 24 anos de idade.

Considerac6es sobre a Cidade Partida

De forma geral, a analise da distribuicdo de renda lato senso incluindo tanto a
média como a desigualdade dentro de cada tipo de territdrio é consistente na foto
com a ideia de cidade partida com marcados diferenciais de renda média
controlados, ou ndo, entre favela e asfalto. Analise similar do movimento destas
séries observado na ultima década sugerem que estas diferencas cairam.

J4 no que tange ao “efeito-UPP”, as mesmas parecem ter tido um efeito
homogeneizador das desigualdades ndo sé entre territorios como dentro dos
territorios o que neste caso significa incremento relativo da desigualdade dentro
das favelas. Como as favelas em geral e aquelas integrantes do programa de UPPs
em particular apresentam menores média e desigualdade de renda, podemos
constatar convergéncia em ambos 0s momentos da distribuicdo de renda. Como
as favelas em geral e aquelas que ja foram objeto do programa de UPPs, em
particular, apresentam menores médias e desigualdade de renda, podemos
constatar convergéncia em ambos 0s momentos da distribui¢do de renda que no
caso indica ganho de bem-estar social.

Embora boa parte da renda das pessoas seja oriunda do trabalho, a analise da
distribuicdo de renda do trabalho revela efeitos UPPs menos expressivos que oS
da renda do total sugerindo um efeito transicional de uma vez por todas associada
a UPP no acesso a transferéncias de renda que passam pelo Estado. H& um
consequente questionamento sobre a durabilidade dos efeitos econdémicos das
UPPs na auséncia de outras a¢fes na geracdo de renda.
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A andlise da mudanga ao longo da distribuicdo de renda revela por sua vez que o
topo das distribuicfes de renda da area com UPP teve maior avanco relativo que
o0 resto da distribuicdo. Quem melhorou mais nas favelas foram aqueles que ja
estavam mais préximos dos mecanismos de mercado e dos programas do Estado.
Neste sentido é preciso pensar em agdes complementares aos segmentos mais
pobres dos territdrios pacificados e na propria pacificacao de favelas mais pobres.
Em suma, os resultados séo consistentes com a visao de que a cidade ao longo da
ultima década ficou menos apartada entre favelas e asfalto. H&, porém, um efeito
expansionista maior sobre as favelas contempladas por UPPs que ja apresentavam
inicialmente maior renda média que as demais, criando uma espécie de particéo
das favelas o que imp&e novos desafios as politicas publicas.
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Anexo I: Subdistrito de Grandes Favelas, Aglomerados Subnormais e a Amostra

do Censo

Existe uma caréncia cronica de microdados publicos oficiais de originarios de pesquisas
domiciliares espacialmente desagregadas fora da amostra do Censo Demogréafico que é
aplicada a cada dez anos.

O Censo permite analisar as tendéncias de longo prazo da populacdo em nivel dos
Municipios isolados. Trata-se de uma pesquisa aos domicilios ocupados. O desenho
amostral adotado compreende a selecdo sistematica e com equiprobabilidade, dentro de
cada setor censitario, de uma amostra dos domicilios particulares e das familias ou
componentes de grupos conviventes recenseados em domicilios coletivos, com fracédo
amostral constante para setores de um mesmo municipio.

A pesquisa foi restrita aos domicilios ocupados. Além da investigagdo, efetuada através
do Questionario da Amostra, das caracteristicas socioecondmicas das pessoas residentes
no Territorio Nacional na data de referéncia do Censo, para os domicilios particulares
permanentes foram indagados a sua localizacéo, o material predominante nas paredes e
na cobertura, a forma de abastecimento de agua, o tipo de escoadouro e 0 uso da instalagdo
sanitaria, a condicao de ocupacdo, o aluguel mensal, o combustivel usado para cozinhar,
0 numero de cébmodos, 0 nimero de dormitorios, 0 nimero de banheiros, o destino do
lixo, o nimero de linhas telefonicas, o nUmero de automaoveis particulares, a existéncia e
a propriedade de automdvel para trabalho, a existéncia e a forma de iluminacdo, a
existéncia de geladeira, a existéncia e o nimero de aparelhos de televisdo em cores e a
existéncia de filtro de agua, radio, televisdo preto e branco, freezer, maquina de lavar
roupa e aspirador de po.

O mapa abaixo apresenta a subdivisdo da cidade do Rio em 32 Regides Administrativas
(RAs) também chamadas de subdistritos’, cinco destas Regides Administrativas que sao
favelas, ou inicialmente tratadas como areas de remocdo ou de urbanizacdo de antigas
favelas sdo de especial interesse neste estudo, a saber: Complexo do Alemdo, Jacarezinho

e Rocinha (3 Favelas), Maré (antiga Favela) e Cidade de Deus (area de remocao).

17
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Subdistritos do Municipio do Rio de Janeiro

Complexo do Alemao Ramos ,
Jacarezinho /
Inhauma

|
AN

% X
Bangu Madureira ’ ]
Campo Grande

i % Guaratiba

A PNAD e consequentemente seus suplementos especiais ndo estdo inicialmente

Rio Comprido

anta Teresa

Copacabana

Barra da Tijuca

agoa

disponiveis por municipios, mesmo os das maiores capitais e desde 2009 a caracteristica
de seus setores censitarios entrevistados ndo é publicada nos arquivos de dados
individualizados. Outras pesquisas domiciliares como a Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) e Pesquisa Mensal do Emprego (PME) apesar de permitirem o
isolamento do municipio da capital fluminense, ndo permitem a identificacdo dos setores
subnormais.

Inicialmente, usamos o0 Censo Demografico que é a base quantitativa mais usual para a
analise social das favelas na tentativa de comparar estas cinco grandes comunidades de
baixa renda aos aglomerados subnormais do IBGE que constitui uma aproximacao
alternativa ao problema que foi descartado o acesso nos microdados de uso publico da
amostra do Censo de 2010. Estudos do Instituto Pereira Passos da Prefeitura do Rio de
Janeiro avaliaram que em 2000, havia uma coincidéncia entre os aglomerados subnormais
do IBGE e nas favelas cadastradas na prefeitura na ordem de 92% da sua populacéo.
Aglomerado subnormal é caracteristica atribuida pelo proprio IBGE aos setores
censitarios fixados com institutos de estatistica municipais antes de o Censo ir para o
campo. Um mesmo subdistrito € composto por setores ndo especiais e 0s especiais entre

0s quais se incluem os aglomerados subnormais, penitenciarias, asilos entre outros. O
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objetivo deste exercicio aqui ¢ aferir a validade dos resultados apresentados abaixo. Senédo
vejamos:

Cidade de Deus e Maré possuem proporcdes de moradores habitando em aglomerados
subnormais inferiores as trés demais Regides Administrativas consideradas. A Cidade de
Deus, embora tecnicamente um conjunto habitacional de baixa renda, foi ocupado por
populacdo removida de favelas. A RA da Maré, por sua vez, teve uma parte de sua
populacdo moradora em favelas reassentada em conjuntos habitacionais na propria area.
Apresentamos a seguir uma série de indicadores de escolaridade e renda utilizando o
contraste entre as cinco maiores comunidades de baixa renda identificadas como
subdistritos censitarios e Regides Administrativas da Cidade (RAs) e os aglomerados
subnormais. De maneira geral, a escolaridade média da populacéo é consistente nos dois
cortes de analise, convergindo em exatamente 5,52 anos completos de estudo nos
aglomerados subnormais e nas cinco RegiGes Administrativas selecionadas. Na renda per
capita de todas as fontes auferida por més ha também alguma convergéncia de valores
médios: R$ 192,09 das cinco RAs de baixa renda e R$ 177,74 dos setores censitarios
subnormais. As demais RAS e 0s setores censitarios ndo especiais cariocas também se
aproximam R$ 615,01 e R$ 688,15, respectivamente.

Em suma, ha similaridade de valores das chamadas favelas identificadas como RAs
isoladas e os aglomerados subnormais cariocas, 0 que sugere a validade de uso do

primeiro na analise entre Censos.
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Anexo Il: Metodologia Multivariada aplicada a Microdados

A anéalise multivariada visa proporcionar um experimento melhor controlado que
a andlise bivariada. O objetivo foi captar o padrdo de correlagBes parciais entre as
varidveis de interesse e as variaveis explicativas. Por outras palavras, na analise
multivariada captamos as relacbes de cada variavel mantendo as demais variaveis
constantes. Por exemplo, compare duas regides onde todos os atributos das pessoas com
excecdo da distribuicdo de escolaridade, sejam iguais. O potencial de implantacdo de
programas de geracao de renda na regido mais educada é superior ao da regido menos
educada. Pois a baixa escolaridade inibe o0 sucesso de politicas. O objetivo da analise dos
coeficientes das variaveis dummies espaciais numa regressdo multivariada é justamente
identificar areas com potencial de expansdo de cobertura de sistema.

Trabalhamos com duas variantes do modelo de regressdo multivariada (os
conceitos técnicos serdo explicados de maneira didatica no texto):

- Regressao em minimos quadraticos ordinarios para variaveis continuas.

Ex: renda.

- Regresséo logistica envolvendo varidveis categdricas ou discretas.
Ex: a probabilidade de um individuo ser pobre ou de frequentar a escola

a. Equacdo de Renda

A equacgdo minceriana de salarios serve de base a uma vasta literatura empirica de
economia do trabalho. O modelo de Jacob Mincer (1974) é utilizado para estimar prémios
de educacdo, entre outros determinantes da renda do trabalho. Mincer concebeu uma
equacdo para rendimentos que seria dependente de fatores explicativos associados a
escolaridade e a experiéncia, além de possivelmente outros atributos, como idade, por
exemplo.

Essa equacdo € a base da economia do trabalho em particular no que tange aos efeitos da
educacdo. Sua estimacdo ja motivou milhares de estudos, que tentam incorporar
diferentes custos educacionais, como impostos, mensalidades, custos de oportunidades,
material didatico, assim como a incerteza e a expectativa dos agentes presentes nas
decisbes, o progresso tecnoldgico, ndo linearidades na escolaridade etc. Identificando os
custos da educacéo e os rendimentos do trabalho, viabilizou o célculo da taxa interna de
retorno da educacdo, que € a taxa de desconto que equaliza o custo e 0 ganho esperado de

se investir em educacéo — a taxa de retorno da educacéo, que deve ser comparada com a
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taxa de juros de mercado para determinar a quantidade étima de investimento em capital
humano. A equacao de Mincer também é usada para analisar a relacéo entre crescimento
e nivel de escolaridade de uma sociedade, além dos determinantes da desigualdade.

O modelo econométrico de regressao tipico decorrente da equacao minceriana é:

Inw =Po+ Breduc + P2exp + Psexp*+y' x + €
Onde:
w € o rendimento do trabalho recebido pelo individuo;
educ é a sua escolaridade, geralmente medida por anos de estudo;
exp é sua experiéncia, geralmente aproximada pelo idade do individuo;

X € um vetor de caracteristicas observaveis do individuo, como raca, género, regido;

€ é um erro estocastico.

Este € um modelo de regressdo no formato log-nivel, isto €, a variavel dependente — o
salario — esta em formato logaritmo e a variavel independente mais relevante - a
escolaridade — esta em nivel. Portanto, o coeficiente 1 mede quanto um ano a mais de
escolaridade causa de variagdo proporcional no salario do individuo. Por exemplo, se 1
é estimado em 0,18, isso quer dizer que cada ano a mais de estudo esta relacionado, em
média, com um aumento de rendimento de 18%.

Derivando, encontramos que ( 0 In w/ 0 educ ) = 1

Por outro lado, pela regra da cadeia, tem-se que:

(@lnw/0deduc)=(0w/deduc)(1/w)=(0dw/0educ)/w)

Logo, B1= (0 w/ 0 educ) / w, correspondendo, portanto, a variacao percentual do salario

decorrente de cada acréscimo unitario de ano de estudo.

b. Regressao logistica
O tipo de regressdo utilizado nos simuladores, assim como para determinar as diferencas-
em-diferencas, € o da regressdo logistica, método empregado para estudar variaveis
dummy -- aquelas compostas apenas por duas op¢des de eventos, como “sim” ou “ndo”.

Por exemplo:

Seja Y uma variavel aleatéria dummy definida como:
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1 sea pessoafrequenta a escola
Y=
0 sea pessoando frequenta

Onde cada Y, tem distribuicdo de Bernoulli, cuja funcéo de distribuicéo de probabilidade
é dada por:
Pylp)=p’(L-p)~

Onde: y identifica o evento ocorrido e p é a probabilidade de sucesso de ocorréncia do
evento.

Como se trata de uma sequéncia de eventos com distribuicdo de Bernoulli, a soma do
ndmero de sucessos ou fracassos neste experimento tem distribuicdo binomial de
parametros n (nimero de observagfes) e p (probabilidade de sucesso). A funcdo de

distribuicdo de probabilidade da binomial é dada por:
n
P(y|n,p)= (y}py(l- P

A transformacdo logistica pode ser interpretada como o logaritmo da razdo de
probabilidades sucesso versus fracasso, no qual a regressao logistica nos da uma ideia do
risco de uma pessoa frequentar a escola, dado o efeito de algumas varidveis explicativas
que serdo introduzidas mais a frente.

A funcéo de ligacdo deste modelo linear generalizado é dada pela seguinte equacéo:

ni = Iog(lf’—i] = ZBkXik

Pi

Onde a probabilidade p; é dada por:
K
EXp(Zkaikj
k=0
K
1+exp(ZBkXikJ
k=0

p; =

Razédo de vantagens

As vezes temos interesse em conhecer a vantagem do sucesso de um grupo, mais
especificamente em como conseguiu credito e, ndo, um outro grupo. Um exemplo para
esse caso seria a seguinte questdo: serd que a vantagem de um homem entrar para é
maior que a de uma mulher? A razdo de vantagens seria uma boa forma de medir isso.

A razéo de vantagens é dada pela seguinte relagéo:
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C.

onde p, e p, séo as probabilidades de sucesso dos grupos 1 e 2, respectivamente.

Assim, percebe-se que a razdo de vantagens, ou razdo condicional, difere da
probabilidade. Exemplificando-se novamente: se um cavalo tem 50% de probabilidade
de vencer uma corrida, sua razdo condicional € de 1 em relagéo aos outros cavalos, isto
é, sua chance de vencer € de um para um. O conceito de razao condicional € de extrema
importancia para a compreensdo deste trabalho, pois nos indicara se a variavel gerada
por diferencas-em-diferencas aumentou ou diminuiu a chance de sucesso em relagdo a

variavel estudada.

Modelo Logit Multinomial®

Muitos estudos de relevancia social s&o mensurados através de variaveis
qualitativas maltiplas ndo ordenadas. E um dos muitos métodos utilizados para analisar
variaveis de resposta categérica ndo ordenada (nominal) nas pesquisas de ciéncias sociais.
O modelo logit multinomial é uma generalizacdo do modelo logit binomial; é equivalente
para 0 modelo log-linear com dados agrupados.

Quando dizemos que uma variavel é ndo ordenada, dizemos que cada categoria é
Unica em comparagdo com outras categorias.

Para o resultado da variavel (y) com J categorias (j=1, ..., J), vejamos a diferenca
da j-ésima (j>1) categoria com a primeira ou a categoria base, derivando a base logit para
a j-ésima categoria.

o o TPy=07]_ (P
B, = Iog{ P(yzl)}_ Iog( J, ]=2,....,0—>(Q)

Onde pj e p1 denotam as probabilidades da j-ésima e primeira categoria. A escolha do uso
da primeira categoria como base foi arbitraria.

Alguma outra categoria poderia ser usada como base. Na transformacéo da
estrutura, nds podemos retornar a base do logit especificado na Eq. (1) como funcdo linear

de x. Entretanto, é necessario especificar a categoria de contraste (isto € j) como também

18 Esta secdo baseia—se no livro Statistical Methods for Categorical Data Analysis - Daniel A
Powers, Yu Xie - capitulo 7.

49



a categoria base (1 neste caso) quando modelamos resultados qualitativos ndo ordenados.
Existe J-1 bases ndo redundantes para resultados de varidveis com J categorias.

Agora consideramos o caso de termos apenas uma variavel independente x com
um numero limitado de categorias (x=1,...1). Este caso é equivalente a tabela de

contingéncia, cada valor de x (x=i), a base é:

P(y=j/x=i)|_ By |
Iog{m} = |Og[ ilj| = Bij —)(2)

Considerando neste contexto temos especificado um modelo saturado, a
estimacédo da Eq (2) pode ser obtida como:

F, £,

onde fij e Fij, sdo as freqiiéncias observada e esperada na i-ésima linha e j-ésima coluna
para a classificacdo da tabela X x Y. Nds podemos facilmente rescrever o resultado na

forma de Modelo Linear Generalizado:

[ |:i, _
B = IOQ(F_l}I (x=i)—(4)
i=1 i1
onde I(.) é a funcdo indicadora, 1=1 se verdadeira, 0, caso contrario. Com variavel dummy

codificando e a primeira categoria como referéncia, Eq. (4) é usualmente escrita como:

B, =aj_z|:ﬂij.|(x=i),x>1,—>(5)

onde o € abase parax=1, e Bij é adiferenca na base entre x=i e x=1, Nesse caso simples,
o e Bij podem ser estimados separadamente para todo i e j. Estimacdes simultaneas
resultardo num modelo equivalente neste caso. Para outros modelos do que o modelo

saturado, separar e estimar simultaneamente em geral gera resultados diferentes.

Modelo Logit Multinomial padréo

Vejamos agora a uma situacdo mais geral com dados individuais e mudangas na
notacdo dado que i agora represente o i-ésimo individuo. Seja yi uma variavel com
resultados politdmicos com categorias codificadas por 1, ..., J. Associando com cada
categoria € uma probabilidade de resposta, (Pi1, Piz,...Pis) representam a chance do i-ésimo

respondente numa categoria particular.
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Como no caso de resultados binarios, assumimos a presenca de um vetor que mede
caracteristicas dos respondentes, Xi (incluindo 1 como o primeiro elemento), como
preditores das probabilidades respondente.

Utilizando a notacao da funcao indice, a resposta para a probabilidade depende de
transformages néo lineares da funcéo linear Xifij = 2k=0 Bjk Xik , onde k é o nimero
de preditores (na notagéo, o primeiro parametro Bo é 0 termo de intercepto, 0 mesmo alfa
da eq. 8). E importante notar que, os casos para modelo binomial logit, os parametros no
modelo multinomial logit apresentam varios resultados categoricos.

O modelo multinomial logit pode ser visto como uma extensdo do modelo binario
logit, expresso pela eq. 2 e 3, situacdes em que o resultado das variaveis tem multiplas
categorias ndo ordenadas. Por exemplo, no caso de trés categorias (J=3), ndés podemos
escrever as probabilidades:

1
Pr(yi =1/ ): Fa= 1+exp (X"iﬁlZ +exp (X'Iiﬁ”)’
) L exp (X'Ii:BZ)
|:>r(yi =2/ Xi)— Pi= 1+exp (X'Iiﬂ22)+ exp (X'IiﬂZB)
) o eXp (X"iﬁS)
Pr(y; =3/x)=P, = 1+exp (X'Iiﬂ32)+ eXp (X‘Iiﬂ“),

onde 2 e B3 denotam os efeitos das covariaveis especificadas para a segunda e terceira
categorias de resposta com a primeira categoria usada como referéncia. Note que a
equacdo Pil é derivada do contraste entre a soma das trés probabilidades que € 1. Isto &,
Pi1=1-(Pi>+Piz), onde yi = 1 define a base.

P, = i '
My + iy 1055

Py = ——2—,——(10)
Mo+ 1 13

P, = i3 ’
Mo+ i 153

As probabilidades da equacdo acima podem ser expressas em termos da fungéo

exponencial dos termos lineares nij=exp(x’ifj):

Estimacéo
A estimagdo ¢ obtida iterativamente usando maxima verossimilhanca. E

conveniente definir um conjunto de J variaveis dummy: dij=1 se yi=j e 0, caso contrario.
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Este resultado em um e apenas um dij=1 para cada observacao. O log da verossimilhanga
é:
n J

logL =>" >'d; log Pij—>(13)

=1 j=1

Interpretando os resultados de um Modelo Logit Multinomial - Vantagem e
Razédo de vantagem

Uma importante parte do modelo multinomial somente como elas s&o em
respostas binarias e modelos loglineares. Na estrutura modelo multinomial logit, a

vantagem entre categorias j e 1 € dada por i simplesmente:

P. . :
D exp(x; ;) — j = 2,..0 —(14)
Pi 7

O log da vantagem, ou logit, estd na funcgéo linear de Xi:

d. Estimador de diferenca em diferenca

Em economia, muitas pesquisas séo feitas analisando os chamados experimentos.
Para analisar um experimento natural sempre é preciso ter um grupo de controle, isto €,
um grupo gue nao foi afetado pela mudanca, e um grupo de tratamento, que foi afetado
pelo evento, ambos com caracteristicas semelhantes. Para estudar as diferencas entre os
dois grupos sdo necessarios dados de antes e de depois do evento para os dois grupos.
Assim, a amostra esta dividida em quatro grupos: o grupo de controle de antes da
mudanca, o grupo de controle de depois da mudanca, o grupo de tratamento de antes da
mudanca e o grupo de tratamento de depois da mudanca.

A diferenca entre a diferenca verificada entre os dois periodos, entre cada um dos
grupos é a diferenca em diferenca, representada com a seguinte equacao:

93 = (y2,b — y2,8) — (1,0 — y1,8)

Onde cada Y representa a média da varidvel estudada para cada ano e grupo, com o
namero subscrito representando o periodo da amostra (1 para antes da mudanca e 2 para
depois da mudanca) e a letra representando o grupo ao qual o dado pertence (A para o
grupo de controle e B para o grupo de tratamento). E gz é a estimativa a partir da diferenca
em diferenca. Uma vez obtido o g3, determina-se o impacto do experimento natural sobre

a variavel que se quer explicar.

52



Anexo I11: Diferenca em Diferenca de dados Sociais a partir de Mesodados

Tabela?: indice de Gini - Desigualdade de Renda Per Capita — Diferenga em Diferenca

) (1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
VARIAVEIS Gini Gini Gini Gini Gini Gini Gini
UPP1km 0.0200***

(0.00676)
UPP2km 0.0204***
(1.18e-05)
UPP3km 0.0172***
(1.36e-06)
UPP4km 0.0156***
(4.86e-07)
UPP5km 0.0161***
(1.37e-08)
UPP6km 0.0140***
(1.08e-07)
UPP7km 0.0137***
(3.33e-08)
Constante 0.445*** 0.445*** 0.445***  0.445*%**  0.445***  0.445***  (0.445***
(0) () () () (0) (0) (0)
Observacoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.021 0.030 0.034 0.039 0.039 0.037 0.035
Tabela?: indice de Theil - Desigualdade de Renda Per Capita — Diferenca em Diferenga
) (1) (2) ©3) (4) (5) (6) (7)
VARIAVEIS Theil-T Theil-T Theil-T Theil-T Theil-T Theil-T Theil-T
UPP1km 0.0241*
(0.0649)
UPP2km 0.0252***
(0.00222)
UPP3km 0.0215***
(0.000628)
UPP4km 0.0185***
(0.000698)
UPP5km 0.0196***
(8.83e-05)
UPP6km 0.0153***
(0.00103)
UPP7km 0.0140***
(0.00140)
Constante 0.357***  (0.356*** 0.355*** 0.354*** 0.355*** 0.354%*** 0.354***
0) Q) (0) (0) Q) ) Q)
Observagoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.010 0.019 0.023 0.028 0.026 0.023 0.022

Fonte: mesodados do Ipea/Pnud/FJP (2013) a partir dos microdados amostra do Censo Demografico
2000 e 2010/IBGE, p-valores sob paréntesis: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabela?: Renda Per Capita Média — Diferengca em Diferenga

) (1) ) () (4) () (6) ()
VARIAVEIS rdpc Rdpc rdpc rdpc rdpc rdpc rdpc
UPP1km 171.9

(0.262)
UPP2km 262.3*%**
(0.00603)
UPP3km 229.5%**
(0.00156)
UPP4km 190.4***
(0.00259)
UPP5km 162.3***
(0.00512)
UPP6km 119.4**
(0.0281)
UPP7km 91.60*
(0.0734)
Constante 695.1***  671.1*** 648.4*** ©631.4*** 623.7*** 615.2*** 596.7***
(0) () (0) ) ) () ()
Observacoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.058 0.090 0.102 0.105 0.095 0.085 0.085
Tabela?: Bem Estar Social: Média* (1- Gini) — Diferenca em Diferenga
(1) (@) 3) (4) () (6) (7)
VARIABLES BES BES BES BES BES BES BES
UPP1km 26.73
(0.732)
UPP2km 80.89*
(0.0968)
UPP3km 74.84**
(0.0430)
UPP4km 62.44*
(0.0527)
UPP5km 51.53*
(0.0812)
UPP6km 35.09
(0.205)
UPP7km 22.93
(0.379)
Constante 380.8*** 367.9%** 355.6*** 346.7*** 342.0%** 337.6%** 327.5%**
(0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)
Observacoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.061 0.090 0.102 0.105 0.096 0.087 0.087

Fonte: mesodados do Ipea/Pnud/FJP (2013) a partir dos microdados amostra do Censo Demogréfico
2000 e 2010/1BGE, p-valores sob paréntesis: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabela?: Cobertura de Agua e Esgoto Adequada: Servigos Publicos - Diferenca em Diferenga

) 1) (2) 3 4) ®) (6) (7)
VARIAVEIS A&E A&E A&E A&E A&E A&E A&E
UPP1km 1.085

(0.162)
UPP2km 0.951*
(0.0520)
UPP3km 0.990***
(0.00783)
UPP4km 1.115%**
(0.000555)
UPP5km 1.225%**
(2.88e-05)
UPP6km 1.294***
(1.88e-06)
UPP7km 1.381***
(4.93e-08)
Constant 3.003***  3.098** 3.230*** 3.369***  3.512***  3.661***  3.871***
*
(0) (0) (0) (0) (0) () ()
Observagoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.034 0.043 0.054 0.067 0.079 0.090 0.107
Tabela?: Cobertura de Coleta de Lixo: Servigos Publicos - Diferenga em Diferenga
1) ) ©) 4) ®) (6) (7)
VARIABLES Lixo Lixo Lixo Lixo Lixo Lixo Lixo
UPP1km -3.151
(0.113)
UPP2km -3.678***
(0.00334)
UPP3km -3.794***
(6.90e-05)
UPP4km -4.207***
(3.70e-07)
UPP5km -4.360***
(6.53e-09)
UPP6km -4.504***
(1.08e-10)
UPP7km -4.,924***
Q)
Constante 92.40*** Q92.13*** 91,79*** Q91.41***  91.06***  90.70*** 90.15***
Q) Q) (0) Q) Q) (0) (0)
Observacoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.052 0.061 0.070 0.082 0.092 0.101 0.116

Fonte: mesodados do Ipea/Pnud/FJP (2013) a partir dos microdados amostra do Censo Demogréafico
2000 e 2010/IBGE, p-valores sob paréntesis: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabela?: Frequéncia Escolar 0 a 5 anos: Educagao - Diferenga em Diferenga

) 1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
VARIAVEIS 0a5 0ab 0ab 0a5 0a5 0a5 0ab5
UPP1km 2.311

(0.246)
UPP2km 2.400*
(0.0536)
UPP3km 2.478***
(0.00852)
UPP4km 2.669***
(0.00107)
UPP5km 2.160***
(0.00377)
UPP6km 1.747%*
(0.0120)
UPP7km 1.405**
(0.0311)
Constante 32.26***  31.95*%** 31.66*** 31.42*** 31.26*%** 31.05*** 30.72***
0) @) @) @) @) ) )
Observagoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.404 0.421 0.431 0.440 0.438 0.439 0.443
Tabela?: Frequéncia Escolar 6 a 17 anos: Educagdo - Diferenca em Diferenca
) 1) (2) 3) (4) ®) (6) (7)
VARIAVEIS 6al7 6al7 6al7 6al7 6al7 6al7 6al7
UPP1km -1.813***
(0.00746)
UPP2km -1.843***
(1.60e-05)
UPP3km -1.871***
(9.79e-09)
UPP4km -1.915***
©)
UPP5km -1.958***
)
UPP6km -1.987***
(0)
UPP7km -2.000***
0)
Constante 91.53*** 91.43***  91.34*** Q91.24*** Q]1.15*** 91.04*** 90.89***
0) 0) ©) ©) (0) (0) ©)
Observacoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.139 0.148 0.150 0.157 0.161 0.166 0.175

Fonte: mesodados do Ipea/Pnud/FJP (2013) a partir dos microdados amostra do Censo Demografico

2000 e 2010/IBGE, p-valores sob paréntesis: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

56



Tabela?: Frequéncia Escolar 18 a 24 anos: Educacao - Diferenga em Diferenga

) 1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
VARIAVEIS 18a24 18a24 18a24 18a24 18a24 18a24 18a24
UPP1km -0.331

(0.881)
UPP2km -0.0290
(0.983)
UPP3km -0.582
(0.581)
UPP4km -0.636
(0.489)
UPP5km -1.293
(0.123)
UPP6km -1.098
(0.161)
UPP7km -0.597
(0.416)
Constante 31.36*** 30.98*** 30.62*** 30.36*** 30.11*** 29.95*** 20.67***
(0) (0) (0) () () () (0)
Observacoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.034 0.060 0.068 0.073 0.072 0.070 0.077
Tabela?: Frequéncia Escolar 25 a 29 anos: Educacao - Diferengca em Diferenca
) (1) (2) 3) (4) () (6) (7)
VARIAVEIS 25a29 25a29 25a29 25a29 25a29 25a29 25a29
UPP1km 1.545
(0.189)
UPP2km 1.718**
(0.0191)
UPP3km 1.337**
(0.0166)
UPP4km 1.405***
(0.00381)
UPP5km 1.217*%**
(0.00603)
UPP6km 1.234***
(0.00280)
UPP7km 1.165***
(0.00259)
Constante 11.31***  11.13*** 10.99*** 10.89*** 10.80*** 10.71*** 10.55***
(0) (0) @) Q) ) Q) Q)
Observacoes 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179 4,179
R? 0.136 0.162 0.169 0.175 0.175 0.177 0.184

Fonte:

mesodados do Ipea/Pnud/FJP (2013) a partir dos microdados amostra do Censo Demogréfico
2000 e 2010/IBGE, p-valores sob paréntesis: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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