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O Brasil encolheu

[resumo] Nas celebracoes dos 200 anos de sua independéncia, o Brasil esta menor,em
termos econdomicos relativos ao mundo, e menos otimista quanto a seu futuro do que
estava cem anos atras, no primeiro centenario. Os dois seculos como pais independente
foram marcados por uma economia fechada, patrimonialista e excessivamente
dependente do Estado, o que levou ao quadrode estagnacao que perdura ha 40 anos
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Em 7 de setembro de 2022, 0 Brasil
chegard aos 200 anos de sua inde-
pendéncia de Portugal menor, em
termos economicos e relativos ao
mundo, do que na comemoragio
de seu primeiro centendrio.

Em 1922, enguanto realizava-se im-
pressionante exposicao internacio-
nal no Rio de Janeiro, entio capital
federal, e discutia-se em profundida-
de o futuro, o pais se preparava pa-
ra crescer rapidamente, consolidan-
do-se, nos anos 1980, como umadas
dez maiores economiasdo mundo.

O bicentendrio, entretanto, ocorre
emcontexto de estagnagio que per
dura hd quatro décadas e de enco-
Thimento relativo do pais na econo-
mia global. Nio ha projeto delongo
prazo e estao praticamente exauri-
das as condigoes demogrificas que
impulsionaram grande parte dos
avangos no século 2o,

Em retrospecto, € possivel consi-
derar queo crescimento populacio-
nal brasileiro e a transicao do cam-
po para as cidades noséculo passado
foram protagonistas no crescimen
to do PIB (Produto Interno Bruto)
—e ndo o dinamismo econdmico e
osganhosde produtividade queala-
vancaram outras economias, sobre-
tudo a norte-americana e, mais re-
centemente, as asidticas.

Ao contririo de paises hoje mais
competitivos, o Brasil dos altimos
200 ANO0S CAracterizon-se por man-
tera economia fechada, com baixis-
sima inser¢io no comércio interna-
cional, e fundamentalmente patri-
monialista, sem de distincio
entrenegécios publicos e privados.

Ao barrar a modernizacio eco-
nimica, protecionismo e patrimao-

nialismo foram determinantes, na

opinido de economistas e histori-

adores, para manter o Brasil como

um dos paises de maior concentra-

?ﬂu de rendado planeta aolongo da
USLOria recente,

Segundo o Relatdrio da Desigual-
dade Global (2022), da Escola de Eco-
nomia de Paris, os 0% mais ricos
no Brasil capturam 58,6% da renda
e Bo% da riqueza acumulada, bem
acima da media global.

Protegidos da competicioexterna
ﬁula participagioirrisoriade 11%nos

uxos comerciais globais, segundoa
Organizacio Mundial do Coméreio,
efavorecidos pelo Estado por subsi-
dios, emendas parlamentares e con-
tratos biliondrios, alguns estratos da
sociedade seguem se apossando de
boa parte da riqueza nacional.

Segundo oespecialista emestudos
populacionais José Eustiquio Diniz
Alves, professor por duas décadas
nia Escola Nacional de Ciéncias Es-
tatisticas do IBGE, a partir da Inde-
pendéncia, e por 160 anos, o Brasil
fol uma nagio emergente no cend:
riointernacional, apresentando vi-
goroso crescimento populacional.

Entre 1822 e 1980, 0 pais saltou de
4.7 milhdes de habitantes para 121mi-
Thoes, com rpida transicao, nosécu-
loze, do meio rural para ascidades.

Depois de avangos timidos nos pri-
meiros cem anos da Independén
cia, as décadas seguintes foram de
crescimento vigoroso, i medida que
camponeses e imigrantes europeus
passaram a trabalhar com meios de
produgio mais sofisticados em um
pais que se industrializava, ganhan-
do produtividade.

“A partir da Independéncia, com

- ‘*L_.' P i ."
yd "

0 bicentenirio ocorre
em contexto de
estagnacio. Nao ha
projeto de longo prazo
e estio praticamente
exauridas as condi¢oes
demogrificas que
impulsionaram
grande parte dos
avangos no século 20

O Brasil dos

tltimos 200 anos
caracterizou-se

por manter a
economia fechada,
com baixissima
inserciao no comércio
internacional, e
fundamentalmente
patrimonialista, sem
grande distincao
entre negécios
publicos e privados
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poucosepisodios de retrocesso, 0 Bra-
sil passou a crescer maisdo queamé-
dia mundial. Mas foientre 1930 e 1982
gue demosum salto no crescimento
‘demoecondmico), com a populacio
aumentando 3,3 vezes [de 37 milhdes
de habitantes para 121 milhdes] e o
PIB, 18,2 vezes”, afirma Alves.

Como cOmparacao, no mesmope-
riodo a populacio mundial cresceu
2,2vezes (2,1 bilhdespara 4,6 bilhoes)
eoPIBglobal, 5,4 vezes. No meio sé-
culo entre 1930 e 1980, 0 crescimen-
to médioanual do PIB brasileiro se-
ria de 6%; o mundial, de 3,4%.

Naqueles soanos, o Brasil também
registrou aceleragio no crescimen-
to da renda per capitaem relacio a
média mundial, segundo dados do
Maddison Project Database, consa-
grada base de dados criada pelo eco-
nomista britinico Angus Maddison
(1926-2010) & continuada pela Uni-
versidade de Groningen, na Holanda,

A série mostraque depois de mul-
tiplicar por dezsua participacio na
economia global apds a Indepen-
déncia (de o,3% em 1822 a um pico
de 3.1% em 1980), 0 Brasil tem ho-
je uma fragio de 2,4% —apesar de
breve recuperaciio entre 2010 e 2013

Em termos derenda per capita, ou
divisdo do PIB pela populagio (que
aumentou rapidamente), o retros-
pecto ¢ desanimador. Consideran-
do-se achamada paridade de poder
deco mprd.undullj‘ui ponderagiodo
custo de vida nos paises, em 1822 a
renda per capita dos brasileiros situ-
ava-se 2a%abaixo damédia mundi-
al —e chegou a cair a 40% em 1900,
Hoje, aindaapresenta-se 10%abaixo,

Hi 200 anos, Brasil ea maioria dos
paises do mundo poderiam ser con-
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siderados pobres. Emborasigamem
patamar semelhante, enquadram-se
agorano nivel de “renda média”. No
Brasil, s6 nos tltimos 30 anos, a ta-
xa de pobreza extrema na popula-
¢ao despencou de 34,3% parapouco
mais de 10%, segundoa FGV Social.

O ponto é que na¢des bem mais
pobres que o Brasil had algumas dé-
cadas, como Chinae India, tém pro-
gredido mais rapidamente —dai a
perda relativa de participacio bra-
sileira na economia mundial

“O problema € que, daqui para a
frente, com o ripido envelhecimen-
to populacional, o Brasil terd gran-
de dificuldade paradar umnovosal-
to, como fez no passado”, afirma Al-
ves. A previsio € que, em um perio-
do de 5o anos, o Brasil faca a passa-
gem de 7% para 28% de populacio
idosa (65 anos e mais), algo que na
Francaocorreuao longo de2ocanos.

Em uma perspectiva histérica, a
trajetdria econdmica do Brasil pos-
Independénciapode ser divididaem
trés grandes periodos: crescimento
timido e queda na renda per capita
de1822a pouco depois daviradado
século 20; taxas aceleradas daquele
ponto até 1980; e quatrodécadas se-
guintes, até os dias atuais, de crises
& quase estagnacao, com breve ex-
cecao de meados dos anos 2000 ao
comego da década c{:}assada.

De inicio, o periodo imperial (1822
a188g, ano da Proclamacao da Re-
publica) seria marcado por graves
crisesde endividamento e por uma
economia quase exclusivamente de-
pendente da producio e exportacao
do café, com mao de obra escrava,
oficialmente abolida em 1888,
Continua na pag. C§
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Por sua independéncia, o Brasil as-
sumiu dividas estimadas em 2 mi-
lhoes de libras que Portugal tinha
com a Inglaterra. Nos anos seguin-
tes, revoltas internas (Farroupilha,
Cabanagem, Sabinada) e as guerras
na provincia Cisplatina, atual Uru-
guai (entre 1825 a1828), e Paraguai
(1864 a 1870) levaram a novas on-
das de endividamento, sobretudo
com Londres.

Mesmo tentando estabilizar as
contas externas com superivits na
exportacio do café (o Brasil chegou
aresponder por dois tercos da ofer-
ta global na virada do século 19 pa-
rao2o), o pais acabou primeiro por
reduzir os servicos de sua divida;
depois, por deixar de paga-la. Sem
credito internacional, optou-se pe-
lo endividamento domestico, épo-
ca conhecida como encilhamento.

Sob a justificativa de estimular a
industrializacdo do pais, o entio
ministro da Fazenda, o primeiro
da Republica, Rui Barbosa (1849-
1923), adotou uma politica de es-
timulo, mas com fiscalizacdo leni-
ente, para a oferta de titulos priva-
dos e publicos que acabariam por
levar a forte emissio de moedae,
depois, a inflagio.

Antes mesmo da politica agressi-
va do encilhamento, o Brasil ja sen-
tia 0s ventos de inovagdes financei-
ras, com titulos e agbes vendidosao
publico, e de euforias especulativas
que ocorriam em outros paises.

Umrelatovivoda época permane-
e em cronicas escritas entre 1883
e 1900 por Machado de Assis (1839
1908}, reunidas por Gustavo Fran-
co, ex-presidente do Banco Central
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esdcio-fundador da Rio Bravo Inves-
timentos, no livro “A Economia em
Machado de Assis: o Olhar Obliguo
do Acionista”. Nelas, Machado escan-
cara o “capitalismo politico” e patri-
monialista brasileiro, com énfase
na febre especulativa do momento.

Segundo Franco, parte da fase des-
crita nas cronicas constitui uma es-
pécie de belle épogque também no
capitalismo, com avangos em mui-
tos mercados. O Brasil, todavia, te-
ria desperdigado o momento, assim
como no periodo imperial anterior.

“Em 1820, arenda per capita bra-
sileira equivalia a 6c% da norte-
americana, que passou a ser qua-
tro vezes maior do que a nossa no
fim do século 19", diz Franco. “Ja a
primeira década da Republica foi
uma bagunca’”

O préprio patrimdnio de Macha-
do, em apélices deixadas a sobri-
nha-neta Laura, seria pulverizado
por moratdrias e inflacio nos pri-
meiros anos da Repiiblica.

“Apesar dos problemas dagquele
periodo, o aumento do crédito as
empresas promoveu um boom de
importacdes de bens de capital na
primeira metade da década de18ge,
levando & substituicio de importa-
coes de alguns produtos”, afirma
Marcelo de Paiva Abreu, professor
da PUC-Rio e organizador de “Bra-
sil: Patrimonialismo e Autarquia”
(editora Aguas Férreas), minucio-
so trabalho em dois volumes sobre
a historia econdmica brasileira em
quase 200 an0s.

Abreudestaca que, no grande pe-
riodo posterior, entre 19co e 1980 —
ainda marcado em boa medida pe-
lo café em uma economia fechada
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e dependente do Estado—, “o Bra-
sil seria uma das grandes historias
de sucesso da economia mundial”
Apds a primeiraonda modernizan-
te no inicio do século 20, o pais se-
guiu se industrializando e migrando
rapidamente do campo para a cida-
de emum periodo de profundas re-
formas e reorganizacao do Estado,
com dezenas de 6rgaos, leis e regu-
lagdes adotadas nos governos Ge-
titlio Vargas (19301945 € 1951-1954).
A partir da ditadura militar (1964-
1985), 0 Brasil passaria por nova fa-
se de industrializacio, também com
intervencao estatal e protecionismo,
que levariamd ampliacio da infraes-
trutura e criacio de dezenas de esta-
tais. Em parte do periodo, conheci-
do como milagre econdomico (1968-
1973), 0 PIBcresceria11%, em média.
Entre as décadas de 1960 e 1980, a
parcela da populacio urbana cres-
ceu de 45% para 72%, acelerando a
produtividade. O Brasil também re-
correu de forma crescente ao endi-
vidamento em ddlares para susten-
tar a arrancada desenvolvimentista.
Do inicio da ditadura ao término
do “milagre”, a divida externa saltou
de US$ 3,1 bilhdes para US$ 12,5 bi-
lhées e ganhou proporcdes gigan-
tescas atgé o fim Eblo 1]?“ K I ngg]%ta.n
chegando a US$ g6 bilhoesem 1985.
Dois anos depois, ja na Nova Re-
publica, o ex-presidente José Sarney
(1985-1990) declararia a moratdria
da divida externa, e o Brasil mergu-
Tharia emuma crise hiperinflaciona-
ria que sO terminaria com o Plano
Real, lancado em 1994, no governo
Itamar Franco (1992-1994), e levado
adiante pelo ex-presidente Fernan-
do Henrigue Cardoso (1995-2002).
Apesar da modernizacio finan-
ceira e das privatizagoes promovi-
das por FHC, a economia seguiu fe-
chada s correntes do comércio in-
ternacional, e o setor privado per-
maneceu protegido da competigio
externa e dependente do Estado.
Para o economista Armando Cas-
telar, pesquisador do Instituto Bra-
sileiro de Economia da Fundacio
Getulio Vargas (Ibre-FGV), o rapi-
do crescimento entre 1900 e 1980,
que mudaria o Brasil de patamar,
pode ser atribuido principalmen-
te & multiplicacio populacional (e
migracio campo-cidade) e ao au-
mento do estoque de capital fisi-
co (maquinas e infraestrutura) em
uma economia protegida.
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“A época do primeiro centendrio,
discutia-se ofuturo e havia visio na-
cional de tentar fazer o paiscrescer.
Criaram-se incentivos estatais, pro-
tecao e a estratégia de acumulacio
de capital fixo, que chegaria ao api-
ce perto dos anos 1980. Mas com
déficits e endividamento crescen-
tes que deixariam o pais vulneri-
vel”, diz Castelar.

Navirada dos anos 1980, um cho-
que no petroleo provocado pela Re-
volucao Islamica, no Ira, levaria os
Estados Unidos a aumentar sua ta-
xa de juros para conter a inflacéo,
provocando crise de liquidez inter-
nacional que desembocaria namo-
ratdria de Sarney.

“Depoisdaquele periodo de avan-
COS, MUNCa mais conseguimos nos
organizar de maneira consistente
em torno de um pensamento eco-
nomico diferente daquele de cem
anos atras’, diz Castelar. Ele desta-
ca o intervencionismo do governo
Dilma Rousseff (2011-2016) como
exemplo recente de tentativade vol-
ta ao passado.

“0 Brasil vem replicando uma es-
pécie de ‘introspecgio, em que lide-
rangas politicas e empresariais ve-
em no mercado interno uma gran-
de vantagem a ser protegida, sem
pensarque o mundo é um mercado
maior que o Brasil’, diz Mario Mes-
quita, ex-diretor do Banco Centrale
economista-chefe do Itai. O mode-
lo, que vigorou ao longo século 20,
chegariaao auge no governo Ernes-
to Geisel (1974-1979).

Todavia, o progresso econdmico
entre 190o e 1980, sob uma econo-
mia fechada e dependente do Esta-
do, escondeu o fato de o Brasil ter
praticamente ignorado a educa-
¢do da sociedade e de sua mao de
obra no periodo, gerando desvan-
tagem fundamental em relaciio as
economiasque avancaramrapida-
mente depois.

Continua na pdg. C6
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Educagao pés Independéncia

Salto educacional recente nao produz crescimento

Anos de estudo na populacio (média)
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Brasil envelhecera rapidamente
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“Ao contririo de outros paises que
universalizaram a educacio ainda
nomeiorural, como o Estado brasi-
leiro assumia o comando de investi-
mentosa partir de visdo nacionalis-
ta, sobrava pouco dinheiro” afirma
Samuel Pessoa, economista e colu-
nista da Folha. “Havia, assim, mui-
to desenvolvimento econdmico, mas
pouco avango social”

Embora aescolaridade tivesse au-
mentado a partir de 19co (quando
osbrasileiros contavam, em média,
com menos de um ano de estudo),
nos anos 198 esse indicador nao
passava de cinco anos.

Foi séa partir da Constituicio de

SP

1988, com a universalizacio de edu-
cagio e saide, que o8 avangos ocor
reriam. Segundo a FGV Social, en-
tre 1980 e 2019, antes da pandemia,
amédia de anos de estudo pratica-
mente dobrou, para g,2 anos,

O aparente paradoxo é que a ace-
leragio da escolaridade brasileira
coincidiu como inicio de um longo
periodo de cs&aﬁgaqéo. vivenciado
até hoje, lsso pode serexplicado pe-
lo fato de que, ao assumir novos cus-
tos sociais semmaodificar o modelo
de promogio estatal na economia, o
Estado foiexaurindo seus recursos.

De inicio, a conta foi financiada
por mais carga tributdria (que su-
biu quase nove pontos percentuais
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do PIBdesde 1982, para 32% atuais).
Depois, pelo aumento do endivida-
mentoliquido do setor pablico (sal-
toumais de 30 pontos do PIB desde
05 anos 1980, para 56,6% hoje).

A partir demeados dosanos2coo,
o paisinsistiria no modelo de finan-
clamento estatal para a economia.
Os chamados beneficios tributirios,
financeiros e crediticios a setores e
empresas dobrariam nos governos
Lula e Dilma Rousseff (2003-2016).
Hoije, equivalem a quase 4,5% do PIB,
ou mais de B$ 300 bilhdes ao ano.

Para Silvia Matos, coordenadora
do Boletim de Macroeconomia do
Ibre-FGV, as dificuldades futuras au-
mentam se for levado em conta que

Editoria: ILUSTRADA

A aceleracio da
escolaridade brasileira
coincidiu com o inicio
de um longo periodo
de estagnacio. Isso
pode ser explicado
pelo fato de que, ao
assumir novos custos
sociais sem modificar
o modelo de promocao
estatal na economia, o
Estado foi exaurindo
Seus recursos
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o Brasil diminuiu o crescimento po-
pulacional, ja fez atransi¢io campo-
cidade, industrializou-se etem ago-
rauma economia muito dependente
do setor de servigos, que responde
por quase dois tercos do PIB.

“Passados certos periodosde tran-
sigao estrutural que propiciaramace-
leragio da economia, é muito dificil
ganhar velocidade dependendomui-
todos servigos. Especialmente quan-
do se tem uma massaenorme de in-
formais [4 em cada 10 ocupados],
em que a produtividade representa
um quarto do setor formal’, afirma.

Em sua opinido, mesmo tentati-
vas de aprofundar a industrializa-
¢io brasileira encontrario a barrei-
ra competitiva da maquina de ma-
nufatura chinesa, intensiva em tec-
nologia e capital humano, que ho-
je abastece de forma relativamen-
te barata grande parte do planeta.

Apesar dos obsticulos para que o
Brasil acelere novamente o cresci-
mento —e a falta de consenso em
torno de um projeto distinto do pa-
trimonialismo e protecionismo his-
toricos—, o pais obteve avancos soci-
ais considersiveis, Desde1g4o, a taxa
de analfabetismoentre maiores de 15
anoscaiude 56% para 6,6%; a morta-
lidade infantil, de 146 por mil nasci-
dos vivos para11,9. Aexpectativameé-
dia de vida ao nascer saltou de 45,5
anos para 76,6 (antes da pandemia).

Além da universalizacio de saude
e educacio, mesmo que com quali-
dade discutivel, o pais também cri-
ou programas sociais focalizados e
baratos, como o Bolsa Familia (ao
custo de apenas o,5% do PIB), ago-
ra substituido pelo Awuxilio Bra sﬁ

“A chave que ndo conseguimos
virar talvez seja a de uma inclusao
mais ampla de todos os estratos da
sociedade na economia e em um
‘pool’ maior de discussoes sobre o
que pode ser feito, e como fazé-lo.
Ha muito tempo o Brasil vem acre-
ditando que apenas uma elite pode
dar conta de tudo”, afirma Naercio
Menezes, do Centro de Gestdo e Po-
liticas Publicas do Insper.

“No fundo, o Brasil ainda nio con-
seguiu encontrar um pacote que
compatibilize um maior desenvol-
vimento econdmico e social’, resu-
me Samuel Pessoa. ¢
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Brasil nos 200 anos da Independéncia

Populacio, PIB e renda per capita entre 1822 2 2022
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