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PONTO DE VISTA

Inaldo da Paixao
Santos Aratjo

A auditoria operacional € a
desigualdade social

Constituicdo Federal,
em seu art. 3° lll, esta-
belece que constitui um
objetivo fundamental da
Repdblica Federativa
do Brasil, entre outros,
reduzir as desigualda-
des sociais.

A desigualdade social é a di-
ferenga no acesso aos direitos,
bens e servigos entre os integran-
tes de uma sociedade. Esse pro-
blema social decorre da ma distri-
buicao de renda, da falta de efici-
éncia na administragao dos recur-
sos publicos, da falta de investi-
mentos na area social, como edu-
cagéo, saude e seguranca, da fal-
ta de politicas publicas para a ge-
racao de empregos e da
corrupgao. Em um resumo objeti-
vo, a desigualdade social possui
uma relagao diretamente propor-
cional com a concentracéo de ren-
da. Assim, quanto maior essa con-
centragao, mais desigual € o pais.

Como n&o ha um indice para
aferir a desigualdade, costuma-se
utilizar o Indice de Gini, criado pelo
matematico italiano Conrado Gini
(1884-1965), que serve de instru-
mento para medir o grau de con-
centragdo de renda em uma de-

terminada sociedade. Segundo o
Manual de Comunicagao do Sena-
do Federal, esse coeficiente
“mede o grau de concentragdo de
renda de uma regido, unidade ad-
ministrativa ou pais. Quanto mais
proximo de 1, mais concentrada &
a renda medida; quando mais pro-
ximo de zero, mais bem distribuida
€ essa renda”. De forma objetiva,
o Indice de Gini costuma compa-
rar os 20% mais pobres com os
20% mais ricos de um determina-
do pais.

Segundo dados do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada
{E;pea). o coeficiente de Gini do

rasil em 1988, ano de promulga-
¢ao da Carta Cidada, era de 0,616,
0 que colocava o pais entre as
nacdes mais desiguais do mundo.

Em 2015, de forma ambicio-
sa, os 193 estados-membros da
QOrganizacao das Nacdes Unidas
(ONU) comprometeram-se em
cumprir os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS). Os
ODS representam “um plano de
agao global para eliminar a pobre-
za extrema e a fome, oferecer
educacdo de gualidade ao longo
da vida para todos, proteger o pla-
neta e promover sociedades pa-

cificas e inclusivas ate 2030". En-
tre os 17 objetivos aprovados,
tem-se a reducao da desigualda-
de, objetivo pelo qual o Brasil, en-
tre outras metas, devera “até 2030,
empoderar e promover a inclusao
social, econémica e politica de to-
dos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raga, etnia,
origem, religido, condicdo econd-
mica ou outra”.

Atualmente, passados mais
de 34 anos da promulgagéo da
Carta Maior, o “Brasil esta entre
os dez paises mais desiguais do
mundo”, como afirma o sociélogo
Luis Henrique Paiva, coordenador
de estudos em seguridade social
do Ipea. Segundo um relatorio da
Fundagao Getulio Vargas Social
(FGV Social), “o indice de Gini, que
mede a desigualdade e ja havia
aumentado de 0,6003 para 0,6279
entre os quarto trimestre de 2014
e de 2019, saltou no periodo da
pandemia atingindo 0,640 no se-
gundo trimestre de 2021, fican-
do acima de toda a série histdri-
ca pré pandemia”.

Assim, considerando ape-
nas esse indicador, o objetivo
constitucional, e também um dos
ODS da ONU, de se reduzir a de-
sigualdade social continua sen-
do um sonho distante.

Como nao adianta apresen-
tar fatos sem propor solugdes,
no ambito da nossa seara, cre-
mos que necessario se faz que
os Tribunais de Contas brasilei-
ros realizem cada vez mais au-
ditorias operacionais com foco na
reducao da desigualdade.

A auditoria operacional
(performance audit), com previ-
sao constitucional, segundo as
normas internacionais de audi-

toria (ISSAI 300), é a “avaliagao
independente, objetiva e
confiavel que analisa se empre-
endimentos, sistemas, opera-
coes, programas, atividades ou
organizagoes do governo estao
funcionando de acordo com os
principios da economicidade, efi-
ciéncia e efetividade e se ha es-
pago para aperfeigpamento”.
Como descrito no livro “Uma
breve histdria do controle: na vi-
sdo de um Tribunal centenario”,
pesquisa e texto de Cristina
Britto, dado a publico pelo Tribu-
nal de Contas do Estado da
Bahia, em 2015, a auditoria
operacional com foco na redu-
gao da desigualdade, “ao incluir
metodologias de avaliacao de
programas governamentais e a
possibilidade de participagédo da
sociedade civil no processo
auditorial, evidenciada pela pro-
mogao de encontros publicos
que discutiam o planejamento, o
resultado e as recomendacodes
da auditoria, estimula, assim, a
participagao do cidadao na fis-
calizagdo do desempenho das
politicas publicas”. Em suma, re-
presenta uma metodologia
auditorial que, ao incentivar a
participagao cidada dos atores
interessados, fortalece o contro-
le social e aprimora o processo
de aferigao da efetividade das
politicas governamentais.

Inaldo da Paixao Santos

Araljo é mestre em Contabilidade.
Conselheiro-corregedor do
Tribunal de Contas do Estado.
Professor da Universidade do
Estado da Bahia. Escritor.
inaldo_paixao@ hotmail.com



