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Lula da alargada na contramao do que
levou ao sucesso de seus dois governos

Presidente eleito tem em seu proprio passado evidéncias de como tirar milhdes da miséria

Fernando Canzian

siopauo Ao defender furar
o teto de gastos como “res-
ponsabilidade social” e ten-
tar manter fora da atual an-
cora fiscal despesas do Bolsa
Familia ressuscitado, o presi-
dente eleito, Luiz Indcio Lula
daSilva (PT), embarca nacon-
tramdo do caminho que levou
aosucesso de seus dois gover
nos, entre 2003 e 2010.

Estimativas apontam um
valor de R$ 175 bilhdesaoano,
equivalente a cerca de 2% do
PIB, o que o novo governo
quer manter fora do teto ao
longo de seu mandato.

O valor pressionari o au-
mento da divida publica e tor-
nard muito dificil para Lula
conseguir terminar seugover
no(comessas despesas adici-
onais) realizando um supera-
vit primirio de 2% do PIB, con-
siderado necessdrio para es-
tabilizar a divida pablica em
relagio ao PIB.

Osuperdvit primdrioéa eco-
nomiaque o governo deveria
fazer, entre arrecadagao e des-
pesas, para pagar juros da divi-
dapublica. Se nao o faz, adivi-
daaumenta, e o mercado exi-
gird juros cada vez mais altos
do governo para financid-lo.

Isso compromete investi-
mentos produtivos e encare-
ce empréstimos a consumi-
dores, derrubando a econo-
mia, Também acabalevando
amaisinflagio, amedidaque
o governo terd de emitir di-
nheiro para financiar gastos
€ o0 pagamento de juros, tra-
zendo um cendrio de estagfla-
¢do (recessao com inflagao).

Dados dos tiltimos 20 anos
deixam claroquea responsa-
bilidade fiscal e os superdvits
primérios foram fundamen-
tais para que Lula fizesse mais
pelosocial —como dizser sua
prioridade agora.

Ao realizar superdvits to-
dos 0sanos, entre 2003 € 2010,
parareduzir a divida pablica,
Lula obteve taxa média anual
de crescimento do PIB de 4%
(quase o dobro da era FHC),
baixou o desemprego, a misé-
ria, ainflagio, o délar e aumen-
tou os investimentos no pais.

Isso ocorreu pelo fato de os
agentes econdmicos (empre-
sas, mercado financeiro, em-
preendedores) confiarem na
solvéncia do pais com adimi-
nuigao da divida publica pro-
porcionada pelos superdvits.

Comi isso, 0 governo pagou
juros mais baixos para se fi-
nanciar, afastando a necessi-
dade de um eventual aumen-
to da carga tributaria para pa-
garadivida. Deu-se, entio, um
ciclovirtuoso de crescimento
sustentavel.

Ponto que Lula mais enfa-
tiza em seus discursos, o pe-
riodo de superavits contri-
buiu para que seu governo
cortasse a metade o total de
miserdveis no Brasil, de 29%,
em 2003, para 14%, em 2010.

Segundo dados da FGV So-
cial daquele periodo, quanto
mais pobre, maior foi 0 au-
mento real na renda, o que
contribuiu para a travessia de
milhoes de brasileiros da clas-
se D/E para a C —agora mais
proxima do bolsenarismo.

Ataxa de pobreza extrema
continuou caindo quando Lu-
la deixou a Presidéncia. Mas
s6 até quando sua sucessora,
Dilma Rousseff, interrompeu
o controle de gastos e deixou
de fazer superivits, a partir de
2014. Dali em diante, todos os
indicadores pioraram, e 0 Bra-
lviveu a estagflagao ao final
do governo Dilma.

0 longo periodo de baixo
crescimento que se seguiu ao
fim dos superavits em 2014
afetou diretamente os mais
pobres e os informais, agora
alvos de programas sociais co-
mo o Auxilio Brasil e da polé-
mica em torno da responsa-
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bilidade fiscal versus social
Ebastante provivel que, seo
Brasil tivesse mantido as con-
tasemordem, aquedadaren-
dae o aumento da informali-
dade nio teriam sequer exis-
tido nos ltimos anos. Pois
foi quando empresirios e o
mercado passaram a apos-
tar, a partir de 2014, que ha-
veria um estouro na divida
piiblica que eles reduziram
drasticamente investimen-
tos no Bra:
O resultado dessa retracio
diante do descontrole fiscal
acabou afetando sobretudo
aqueles que Lula agora diz
querer ajudar. Quanto mais
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pobre, maior é hoje o grau de
informalidade no trabalho —e
maior a queda de renda nail-
tima década.

O periodo de desarranjo
das contas piblicas e de bai-
xo crescimento foi tio agudo
que até o aumento da esco-
laridade dos mais pobres foi
insuficiente para que conse-
guissem aumentarsuarenda.

Na metade mais pobre do
pais, enquanto os anos de
estudo aumentaram 27% en-
tre 2012 € 2021, a renda caiu
26,2%. E como se todo o es-
forgo educacional deles nao
tivesse surtido efeito algum
—em termos de renda— em

razao do baixo crescimento
engendrado pelo fim da res-
ponsabilidade fiscal.

A grande questio agora ¢
como retomar a responsabi-
lidade fiscal (e os superavits
primérios) emum cendrio de
Or¢amento apertado e com
imensas demandas sociais.

Persio Arida, da equipe de
transicio de Lula, defendeu
nesta semana a necessidade
de “revisar os gastos” do go-
verno. “Vemos camadas e ca-
madas de gastos que perde-
ram o sentido”, disse.

Sobre esse ponto, o Brasil
deixa de arrecadar mais de
R$ 300 bilhdes todos os anos

com beneficios tributarios
concedidos a empresas e se-
tores —quase o dobro do que
achamada PEC da Transigiao
poderd custar para adequar
0 Orgamento de 2023 e aten-
der as promessas de campa-
nha de Lula.

Oschamados beneficios tri-
butirios, financeiros e crediti-
cios a setores e empresas do-
braram nos governos Lula e
Dilma e hoje equivalem a qua-
se 4,5% do PIB. Grande parte
refere-se ao Simples, que tem
levado muitos empresdriosin-
dividuais a pagar, proporcio-
nalmente, menos impostos.

Mas, mesmo que se mante-
nha o Simples, especialis
veem muito espago para cor
tes nesses beneficios. Analise
do Banco Mundial sobre po-
liticas de incentivos em Bra-
sil, Australia, Canadd, Coreia
do Sul e México concluiu que
56 0 caso brasileiro resultou
na combinacio de aumento
dos gastos tributérios e que-
danaarrecadagio —sugerin-
do que eles nio aceleraram o
crescimento.

0 Brasil também gasta cer-
ca de 25% do PIB (R$ 2,2 tri-
lhoes) na drea social, inclu-
indosaide, educagio e Previ-
déncia. Enquanto vigorou, o
Bolsa Familia consumia pouco
mais de o,5% do PIB (cerca de
43,5 bilhdesa pregos de 2021),
sendo bem-sucedido por cau-
sa da focalizagao.

Especialistas defendem, por
exemplo, um programa que
chegasse a 1% do PIB (qua-
se R$ go bilhoes), mas mui-
to bem focalizado, e que leve
em contaasvulnerabilidades
de cada familia e nimero de
filhos, entre outros fatores.

A proposta de Lula (assim
como a de Jair Bolsonaro)
prevé, ao contrdrio, um va-
lor linear de R$ 600 a todos
os atendidos, independente-
mente do tamanho da fami-
lia e de suas necessidades. Is-
50 50 torna o programa mais
caro e sem foco naqueles que
de fato estio na pobreza ex-
trema —cercade 14% dos bra-
sileiros (30 milhoes).

Diante da precariedade das
contas publicas e da experi-
éncia pregressa, Lula e equipe
poderiam se debrugar sobre o
que deu certo, e onde € possi-
vel economizar e melhorar a
eficiéncia da despesa publica.

Comoa trajetoriade Lulae
Dilma na Presidéncia demons-
trou, had dois caminhos a se-
guir. Lula parece estar pegan-
doavia errada.
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Governo prevé
reajuste de 6%

para aposentadorias
do INSS em 2023

A nova previsao de inflagao
do governo federal aponta
reajuste de 6% nas
aposentadorias do INSS
em 2023. 0 INPC, usado
para corrigir salarios e
beneficios no pais, deve
fechar o ano menor que

o previsto anteriormente
pela equipe econdmica. 0
indice final a ser aplicado,
entretanto, SO sera
conhecido em 10 de janeiro,
quando o IBGE divulgara
ainflagao de 2022.Com o
reajuste previsto em 6%,

o teto do INSS chegaria

a R$ 7512,45. J3 o salario
minimo ficaria em R$ 1.302
com a aplicagdo da inflagac
estimada em 6% mais

um aumento real de 1,3%
ou 1,4%, conforme prevé

a equipe de transicao do
governo Lula. O Ministério
da Economia também
piorou a estimativa de

alta do PIB em 2023

para 2,1%, ante previs3o
anterior de 2,5%.



