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— E aqui que eu abro a boca, e o délar
sobe, e a Bolsa cai!

Mais caro, Auxilio Brasil
perde foco nos programas
sociais ante Bolsa Familia

Apesar do salto no orcamento, Auxilio
Brasil é considerado menos eficaz que o
Bolsa Familia, por ndo incluir adicionais
que contemplam avangos sociais. PAGINA20
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Mais gasto e menos foco nos programas sociais

Politica de transferéncia de renda aos mais pobres no pais passou por mudangas entre a criagcdo do Bolsa Familiae a
do Auxilio Brasil. Para especialistas, aumento de despesas nao é necessariamente sindnimo de maior eficécia
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ampliagdo da quantidade

de familias e do valor que
elas recebem pela transferén-
cia de renda ndo sdo as inicas
diferencas entre Auxilio Bra-
sil e Bolsa Familia. Os progra-
mas voltados a populagio po-
bre e extremamente pobre do
pais tém pouco em comum,
além da definicdo da linha de
pobreza.

Para Cecilia Machado, eco-
nomista-chefe do BOCOM
BBM e professora da FGV, as
mudangas nos dois progra-
mas foram marginais, mas a
calibragem é bem distinta:

— A principal diferenca foia
regra do (piso) minimo, que
foibem ruim porque tiroua fo-
calizagdo do Bolsa Familia.

O orcamento do programa
crescen, e muito: puloudecer-
cade R$ 30 bilhdes do Bolsa
Familia para mais de R$ 100
bilhdes anuais, valor que pode
chegar a R$ 175 bilhes caso o
PT concretize os planos de pa-
garum piso de R$ 600 para as
familias e adicional de R$ 150
por crianga deaté 6 anos.

Esse movimentovai consoli-
dar a expansao de Orgamento
na transferéncia de renda as
custas da focalizagio do pro-
grama: sai de cena a agao “ba-
rata”, em termos de PIB, com
pagamento de beneficios dife-
rentes para diferentes compo-
sigoes familiares, paraum pro-
grama mais caro e menos efi-
caz, que ainda incentiva a divi-
sdoartificial de familias:

— Os R$ 150 das criangas

melhoram um pouco a focali-
za¢do, mas nio resolvem o in-
centivoa fragmentagio famili-
ar para efeito de cadastro. De
fato, os dados do CadUnico re-
velam que desde a instituigao
do Auxilio Brasil o tamanho
médio das familias cadastra-
das cai de 3,01 em novembro
de 2021 para 2,59 em outubro
de 2022 —diz Marcelo Neri,
diretor da FGV Social.

Mais or¢camento

O pagamento de beneficios
sociais a populagdo mais vul-
neravel alcangou novo pata-
mar quando o Bolsa Familia
foilangado pelo PTem 2003,a
partir da unificagao de progra-
mas de transferéncia de renda
como o Bolsa Escola e o Auxi-
lio Gas, criados no governo de
Fernando Henrique Cardoso.
Atualizar o programa era um
movimento natural, mas o go-
vernode Jair Bolsonaro,aoim-
primir sua marca no Auxilio
Brasil, introduziu desenho
mais custoso porque foi inspi-
rado em uma agio extraordi-
naria, o Auxilio Emergencial
pago a vulneréveis durante a
pandemia.

No governo Bolsonaro, an-
tes do inicio da pandemia, em
margo de 2020, o Bolsa Fami-
lia era pago a 13 milhdes de fa-
milias que recebiam, em mé-
dia, R$ 191 por més. A previ-
sao de or¢amento naquele
ano, em valores atualizados,
erade R$ 36 bilhdes.

Com a pandemia e o paga-
mento de trés versdes do Auxi-

lioEmergencial, que comegou
em R$ 600 e terminou com
umvalorvariavel entre R$ 150
eR$375,0governodecidiure-
desenharaagdoe criouo Auxi-
lio Brasil. Em outubro de
2022, oprograma pagou bene-
ficios a 21,1 milhdes de famili-
as, que receberam, em média,
R$ 609 mensais. Para 2023, 0
governo havia reservado R$
105 bilhdes no Orcamento, o
suficiente para pagar um be-
neficiomédiode R$ 400 aessa
quantidade de familias.

Beneficios com limite

O Bolsa Familia era composto
de beneficio basico, que equi-
valia a linha de pobreza, e ou-
tros variiveis, de acordocoma
composigio familiar: nimero
de filhos e mulheres gestantes

Cadastro. Fila para recadastramento no CadUnico: atualiza

e lactantes, por exemplo. Ain-
da havia beneficio calculado
individualmente, voltado a fa-
milias mais vulneraveis.
Enquanto o programa exis-
tiu, ele fazia pagamentos a fa-
milias extremamente pobres
(renda per capita de R$ 89) e
pobres (renda per capita entre
R$ 89,01 e R$ 178). O benefi-
cio bésico erade R$ 89. Jios
varidveis eram de R$ 41 (para
criancasde D al5anos, gestan-
tes e lactantes), com limite de
até cinco pagamentos, e de R$
48(ajovensdel6el7anos),li-
mitado a dois por familia. O
beneficio de superagdo da po-
breza era calculado a parte.
Para receber esses benefi-
cios, era preciso fazeracom-
panhamento de satide nare-
de piblica, manter a cader-
netade vacinagdo das crian-
¢asatualizada e ter frequén-

¢a0 dos dados foi retomada apés flexibilizagao na pandemia
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ciaescolaracimade 85%.

No Auxilio Brasil, sdo consi-
deradas extremamente po-
bres as familias com renda per
capita de até R$ 105 e pobres
asque recebem entre R$ 15,01
e R$ 210 por pessoa. O dese-
nho do programa até previa
pagamento de valores para fa-
milias com criangas e gestan-
tes, mas imperou o beneficio
minimo para todas as familias:
comegou em R$ 400 e agora
estaem R$ 600, ampliado em
julho com a aprovagao ataba-
lhoadadapropostade emenda
a Constituigao (PEC) Eleito-
ral, que permitiuoaumentosé
até dezembro.

Para receber o beneficio, sio
cobradas vacinagio e acompa-
nhamento nutricional de cri-
angas até 7 anos e pré-natal de
gestantes e a frequéncia esco-
lar entre 60% e 75%, a depen-

derdafaixaetdria. Porcausada
pandemia, houve flexibiliza-
¢do desses pontos e da atuali-
zagio dasinscrigoes no Cadas-
tro Unico, retomadas agora.

Dissolugdo das familias

Como o Bolsa Familia pagava
uma cesta de beneficios que
dependiam da composicio
familiar, um adulto extrema-
mente pobre poderiareceber
um pagamento basico, mas o
repasse se ampliava de acor-
do com a composigao famili-
ar. Ao estabelecer um paga-
mento minimo, indepen-
dentemente do nimero de
familiares, o Auxilio Brasil
acabou estimulando a divi-
sdo artificial de familias.

A quantidade de pessoas
que moram sozinhas e rece-
bem a transferéncia de ren-
dacresceu 172% sob a ges-
tdo Bolsonaro: saltou de 1,8
milhdo no Bolsa Familia pa-
ra 4,9 milhdes no Auxilio
Brasil. J4 o nimero de fami-
lias com duas ou mais pesso-
as cresceu 25%: de 12,2 mi-
lhées para 15,3 milhdes.

Cecilia Machado avalia
que 0 pagamento minimo
elimina a capacidade de pa-
gamento diferenciado a
quem mais precisa:

— E um ponto importante
porque parece que o governo
novo quer manter isso, o que €
muito ruim para a focalizagdo
e porque estimula familia uni-
pessoal. A pobreza deixa de ser
medidaem termos percapitae
prejudica as criangas pobres,



