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TRANSICAD === 0 que vem pela frente

Perspectiva de desaceleracao
desafia governo Lula em 2023

__ Dificuldades economicas internas se somam a cendrio internacional

Ble B2

economiaque espe-
ra Luiz Indcio Lula
da Silva em 2023
aponta paradesace-
leracio, jurosaltos, inflacio ele-
vada e produtividade estagna-
dahauma década, informa Lu-
ciana Dyniewicz. Como agra-
vante, a economia internacio-
naltambémenfrenta quadrodi-
ficil. Com isso, a tendéncia, di-

zem especialistas, ¢ de que a
“lua de mel” de Lula seja curta
quandocomparadaade outros
governos. Antes das elei¢des,

economistas jd projetavam um
2023 com PIB crescendo entre
0,5% e 1%. Esse seria o pior re-
sultado desde 2016, a excegio
de2020,auge dapandemia. Lu-
latambém deve ter dificuldade
para cumprir promessas como
a reducdio da pobreza. Agora,
na transi¢io, o mercado cobra
defini¢io de nova ancora para
despesas do governo.
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Os desafios econdOmicos que esperam
o governo Lula a partir de janeiro

__Além da questdo fiscal, nova equipe vai lidar com uma economia em desaceleragdo,
juros altos e inflagcdo ainda elevada, em meio a um cendrio externo desfavordvel

LUCIANA DYNIEWICZ

O novo governo que assume
em1.°dejaneiroterdde enfren-
tarentraves nadrea economica
que viio bem além da questio
fiscal, na avaliagio de analistas
ouvidos pelo Estaddo. A eco-
nomia que espera o presidente
eleito Luiz Indcio Lula da Silva
jd mostra sinais de desacelera-
¢do, taxa de juros alta, inflagdo
ainda elevada e uma produtivi-
dade que nio cresce hd cerca
de dez anos. E, para piorar, a
economia internacional tam-
bém enfrenta um cendrio di-
ficil. A tendéncia, dizem os es-
pecialistas, é que esse panora-
ma faca a “lua de mel” de Lula
ser curta quando comparada &
de outros governos.

Antes mesmo das elei¢des,
0s economistas jd vinham pro-
jetando uma desaceleragiio
brusca para 2023. Enquanto
neste ano o PIB deve avangar
ao redor de 2,75%, para o ano
que vem ¢ esperado um cresci-
mento entre 0,5% e 1%. Se ficar
nesse patamar, serd o pior re-
sultado desde 2016, excetuan-
do 2020, cuja atividade foi im-
pactada pela pandemia.

“A desaceleraciio jd estd en-
comendada, e a responsabilida-
de vai cair nas costas do novo
presidente. E meio que dado
quealuade melvaisercurtissi-
ma. Normalmente, ela dura de
trés a quatro trimestres passa-
das as elei¢bes. Nio vai durar
isso com esse quadro de polari-
zagio e desaceleragio”, diz o
economista Braulio Borges, da
LCA Consultores.

A economista Zeina Latif vai
namesmalinha: “Ndo € que va-
mos para um quadro de colap-
50, mas terd uma arrumagio na
economia. A populagiio em ge-
ral ndo sabe disso e pode dizer
que (a desaceleragdo) é culpado
Lula. Serd importante esse ba-
lango ser feito (pelo novo gover-
na) e cuidar da comunicacio”.

Segundo Zeina, o quadro é
mais dificil agora do que o en-
frentado por Jair Bolsonaro
em 2019, quando asituagio fis-
cal estava encaminhada e a ta-
xa bdsica de juros, a Selic, en-
contrava-seem paramar bEliJ(U.
No inicio do governo Bolsona-

ro, ataxa era de 4,5%; hoje, estd
em 13,75%.

Na comparagio com o pri-
meiro governo de Lula, o cena-
rio também é tido como mais
delicado. Apesar de 2002 ter
terminado com uma inflagio
de 12,5% e com uma Selic de
25%, a situacdio fiscal era mais
controlada e o cendrio interna-
cional mais favordvel, com o su-
perciclo das commodities dan-
do seus primeiros sinais.

“0O desafio do novo governo
ndo ¢ 56 digerira heranca fiscal
(do governo Bolsonaro), mas tra-
Zer O crescimento sustentado
de volta quando o mundo estd
entrando em recessdo. Tem
uma heranga maldita ndo sé na
drea fiscal, mas na ambiental e
na de resultados econdmicos e
sociais”, diz o economista José
Roberto Mendonga de Barros,
da MB Associados.

‘Lua de mel’ curta

A boa vontade que todo
governante costuma
encontrar no inicio deve
durar pouco para Lula

Ele destaca que foi feito um
“embelezamento”™ nos indica-
dores econdémicos no altimo
ano. Isso porque a relagao divi-
da/PIB caiu em parte devido a
inflagio. Também por conta
doaumento do prego das com-
modities, que ajudou o PIBbra-
sileironoiniciode 2022, e apos-
tergagio de gastos para 2023.

APERTO.A0 mesmotempo que
terd de lidar com essa realida-
de, Lula enfrentard a atividade
econdmica sofrendo o auge
dos efeitos do aperto moneta-
rio promovido pelo Banco Cen-
tral para segurar a inflagéo. Se-
gundo célculos de Braulio Bor-
ges, 0 juroneutro (que nioesti-
mula nem desacelera a econo-
mia) no Brasil seria hoje de
4,5%. A taxa real de juro (des-
contada a inflagio), no entan-
to, estd em 8% ao ano. “E uma
politica monetdria bastante
contracionista e isso vai ficar
mais evidente no comego de
2023, porque o mercadode tra-
balho reage com defasagem.”

Nadrea fiscal, os Estados de-

DESEMPENHO ECONOMICO

Novo governo Lula enfrentard taxa de juros e
nivel de pobreza altos
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vem adotar politicas contracio-
nistas, reduzindo seus gastos
apos a elevagio feita em 2022,
por conta da eleicio, e depois
de virem as receitas cair por
causa da redugdo do ICMS so-
bre a gasolina promovida pelo
presidente Jair Bolsonaro,

Em émbito federal, Borges
calcula que haverd expansio
fiscal se os gastos do governo
ultrapassarem os 19% do PIB
deste ano. Para isso, a licenca
para gastar acima do teto que
Lula estd negociando teria de
ser superior a R$ 150 bilhdes -
hoje fala-se entre R$ 160 bi-
lhées e R$ zoo bilhdes.

No cendrio internacional, a
expectativa é de deterioragio.
Os EUA sofrerdio com a alta de
juros, a Europa com a falta de
gaseaChinacom suadesacele-
ragioestrutural. O Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI)
projeta que o PIB mundial cres-
¢a 2,7%, mas alerta que “mais
de um tergo da economia glo-
bal vai se contrair em 2023".

POBREZA. Todos esses fatores
podem dificultar também a vi-
da de Lula para cumprir sua
promessade redugiio da pobre-
za ¢ da inseguranga alimentar,
Enquantoa primeira estd prati-
camente no mesmo patamar
de quando o presidente eleito
deixou o poder, em 2010, a se-
gunda vem subindo. Em 2021,
faltou dinheiro para comprar
alimento, em algum momento
do ano, para 36% dos brasilei-
ros, o maior patamar da série
historica. Em 2010, esse indice
era de 19%.

A pobreza no Pais hoje é de
14,04% da populagio - 0,06
ponto porcentual acima da de
2010. “0 novo governo vai pe-
gar essasituagio momentanea-
mente menos ruim por causa
das medidas tomadas antes
das eleigdes, como aumento
do Auxilio Brasil. E uma saia
justa, porque parte da popula-
¢o precisa realmente da rede
de protegio, mas hd um desa-
juste na prote¢io”, diz o dire-
tordo FGV Social, Marcelo Ne-
ri. Para ele, ¢ preciso reorgani-
zar os beneficios sociais. @

MERCADO COBRA DEFINIGAO DE NOVA ANCORA
PARA DESPESAS DO GOVERNO. PAG. B2



Fundagdo Getulio Vargas

Tépico: FGV Social

Veiculo: O Estado de S. Paulo -

SP

Pagina: Capa/B1-B2

Data: 06/11/2022

Editoria: ECONOMIA &

NEGOCIOS

TRANSICAD Gemmmmms Nova administragéo

crescimento nos anos seguin-
tes”, acrescenta Rafaela.

Mercado cobra definicao de nova
ancora para despesas do governo

Para analistas, falta
de pardametros para
contas piiblicas pode
levar a uma piora

da percepgio de risco
dos investidores

LUIZ GUILHERME GERBELLI
LUCIANA DYNIEWICZ

Ao assumir em 1.° de janeiro
de 2023, 0governode Luiz Ina-
cio Lulada Silva (PT) vaiterde
lidar com iniimeros proble-
mas econdmicos e terd pouco
tempo para solucionar cada
um deles sem que haja uma
piorade expectativas dos agen-
tes econdmicos com o Brasil.
Para economistas consulta-
dos pelo Estadio, a priorida-
de ¢ resolver o no das contas
publicas ¢ mostrar um cami-
nho para os investidores de
credibilidade fiscal, ou seja, de
que o Pais vai ser capaz de con-
trolar o seu endividamento no
meédio e no longo prazos.
“Todos os esforcos deve-
riam estar voltados para resol-
ver questdes urgentes, para
que o juro real caia no Pais e
impega quea trajetoria da divi-
dafique insustentavel”, diz So-
lange Srour, economista-che-
fe do banco Credit Suisse.
Durante a campanha, Lula
afirmou que vai acabar com o
teto de gastos, a regra fiscal
que limita o crescimento das
despesas a inflaciio do ano an-
terior, mas ainda néo indicou
qual serd a sua ancora fiscal.
Outro problema: a equipe

economica do petista vai lidar
com um Or¢amento considera-
do irreal em 2023. A proposta
enviada pelo governo Jair Bolso-
naro ao Congresso Nacional
ndo contempla, por exemplo, o
pagamento de um Auxilio Bra-
silde R§ 600 (promessade cam-
panha tanto de Lula quanto de
Bolsonaro), mas de R$ 405.
Para dar conta de pagar um
auxilio mais robusto, além de
cumprir outras promessas de
campanha, como o reajuste
real do saldrio minimo, a equi-
pe do presidente eleito pode
enviarumaPropostade Emen-
da a Constitui¢io (PEC) da
Transi¢do para aumentar os
gastos sem que eles estejam su-
jeitos ao teto. Outra opgio ava-
liada por integrantes do PT ¢
abrir um crédito extraordin-
rio. Ministros do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) veem
precedente paraousode crédi-
to extraordindrio para progra-
mas que jd estio em curso.

DEMANDA DE SERVIDORES. “Ha
um Orcamento completamen-
te desconectado da realida-
de”, afirma Alessandra Ribei-
ro, socia e economista da con-
sultoria Tendéncias. “Estfo fa-
lando de (ampliar) gastos so-
ciais, mas tenho receio em rela-
¢doaoutros gastos. Umdeles é
o reajuste do funcionalismo
publico.”

Sem uma clareza sobre o ru-
mo das contas publicas, osana-
listas alertam que pode haver
uma piora da percepgio de ris-
codos investidores com a eco-
nomia brasileira. Nesse cena-

“E preciso ter nova regra fiscal,
que ndo seja modificada ao longo
do tempo, e reforma tributdaria”

Solange Srour

Economista-chefe do Credit Suisse

e “Tem de lidar com o Orcamento
{ Jfake que a administracdo Bolsonaro
"‘_f ! mandou para o Congresso”

e i 4 José Alexandre Scheinkman

4. Professor da Universidade de Columbia

“Além de gastos sociais, outros vio
pressionar (as contas). Um deles é
o reajuste do funcionalismo”
Alessandra Ribeiro

Economista, sécia da consultoria Tendéncias

“0 mais fundamental é aprovar a
reforma dos impostos indiretos,
que o vice jd disse que é prioridade”
Samuel Pessda
Pesquisador associado do Ibre/FGV

Rafaela Vitéria

rio, haveria uma fuga de capi-
tais do Pais, com impactos di-
reto no cimbio, desembocan-
do em mais inflagio.

“0O governo precisa contro-
lar as demandas por mais gas-
[0S e reestruturar as novas re-
gras fiscais para que tenhamos
maior previsibilidade”, afirma

“A priovidade é garantir a inflacdo
em queda, o que trard alivio as
y familias e permitird juros menores”

Economista-chefe do banco Inter

Rafaela Vitdria, economista-
chefe dobanco Inter. “Sem an-
cora fiscal, o prémio de juros
continuard elevado eainflagio
em risco. A prioridade no ini-
cio de governo é garantir que a
inflaciio seguird em queda, o
que trardalivio paraas familias
€ permitird juros menores e

REFORMATRIBUTARIA. Umou-
tro ponto de partida importan-
te para 0 novo governo, de acor-
do com os economistas, serd
aproveitar o capital politico de
inicio de mandato para aprovar
uma reforma tributdria. “O mais
fundamental € aprovar a refor-
mados impostos indiretos”, afir-
ma Samuel Pessoa, pesquisador
associado do Instituto Brasilei-
rode Economiada Fundagio Ge-
tulio Vargas (Ibre/FGV). “E um
item muito importante para ge-
rar ganhos de produtividade.”

Na campanha eleitoral, Ge-
raldo Alckmin (PSB), agora vi-
ce-presidente eleito, indicou
que um dos pontos primor-
diais de uma reforma tributa-
riaseria a criagio de um Impos-
to sobre Valor Agregado (I-
VA), reunindo Cofins, PIS,
ICMS e ISS. “Uma reforma (tri-
butdria) pode ter um efeito
muito grande e positivo nas ex-
pectativas”, diz Alessandra.

Também serd preciso que o
novo governo brasileiro consi-
ga retomar o didlogo com os
principais paises, sobretudona
area ambiental. Um passo im-
portante serd dado nos proxi-
mos dias, quando Lula deverad
participar da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Mudan-
¢as Climaticas de zozz (COP-
27),que ocorrerdentre6 ¢ 18de
novembro no Egito.

“Eu acho que o Brasil tem
um grande potencial para se
tornar um dos melhores paises
em termos de clima - as pes-
soas gostam de dizer que o Pais
¢ uma poténcia verde”, afirma
José Alexandre Scheinkman,
professor da Universidade de
Columbia. “Acho que, ao mes-
mo tempo que vai trazer uma
melhora do humor do mundo
comrelagfiio ao Brasil, pode aju-
dar em investimentos.” @



