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Brasil retoma crescimento de forma
desigual e convive com alta na pobreza

Governo contempla numero recorde de familias em programa social, mas fome atinge 33 milhdes

Idiana Tomazelli

srasiLia Exaltada pelo gover
no Jair Bolsonaro (PL), arecu-
peracio do crescimento eco-
némico temsido acompanha-
dade umaexpansio na parcela
da populagio em situagio de
extrema pobreza, uma combi-
nagao perversa que indica con-
centracao de renda no Brasil.

O problema foi agravado pe-
la pandemia, mas ji era ob-
servado desde 2016, na estei-
ra da crise econdmica e poli-
tica que abateu o pais.

Entre 2016 e 2021, houve
uma alta de média de 1% ao
ano no PIB, Ji a fatia da po-
pulagio na extrema pobreza
cresceu 0,2 ponto percentu-
al ao ano, segundo dados re-
unidos pela economista Lau-
ra Muller Machado, ex-secre-
téria de Desenvolvimento So-
cial do Governo de Sao Paulo
e especialista na drea.

“Estamos cuidando do cres-
cimento do PIB, mas néo tan-
tode reduzir a pobreza. O PIB
estd crescendo, mas estd sen-
do distribuido de uma manei-
ramais desigual do que antes
da pandemia’, diz.

Uma das possiveis razoes
para essa conjungio de re-
sultados, segundo ela, é a pi-
ora na focalizacio dos bene-
ficios sociais. A despeito da
ampliagio dos valores pagos
e dos esforcos para reduzir as
filas de quem ainda nio rece-
be, os programas estio alcan-
¢ando pessoas que nio estari-
am entre as prioridades mais
imediatas.

Umssinal que poderia corro-
borar essa hipotese € a cons-
tatagio de que hoje, no Brasil,
33 milhoes de pessoas passam
fome, a0 mesmo tempo que o
Auxilio Brasil —principal pro-
grama de transferéncia de ren-
da e sucessor do Bolsa Fami-
lia— contempla 21,1 milhdes
de familias e 54,8 milhoes de
pessoas, um recorde.

Outro indicio € a evolugio
da renda per capita no Bra-
sil. Enquanto os 10% mais ri-
cos tiveram uma queda anu-
al média de 1,16% entre 2014
e 2021, 0 tombo foi de 7,59%
a0 ano entre 0s 10% mais po-
bres no mesmo periodo.

Entre 2004 e2014, 0 PIB tam-
bém cresceu, mas a extrema
pobreza experimentou uma
década de sucessivas redu-
¢oes. Nesse periodo, o cres-
cimento anual da renda per
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Crescimento concentrado; PIB do pais melhora, mas perda de renda
entre familias mais pobres agrava extrema pobreza
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capita foimaior entre os mais
vulneraveis (7,74%), enquan-
to 0 topo da piramide social
teve um avan¢o mais timido
(3,49%), abaixo até mesmo da
média nacional.

“A gente nunca gastou tan-
to com transferéncia de ren-
da. Gastava R$ 3o bilhoes por
ano, com a pandemia gasta-
mos dez vezes isso, e a pobre-
za piorou. A gente nao focali-
zou, foium gasto desordena-
do” diz Machado.

“A gente organizou direiti-
nho a fila para receber a vaci-

na, primeiro idosos, profissio-
nais de saude, depois vacinan-
do todo o mundo até chegar
hoje as criancas. Deveria ser
igual na politica contra extre-
ma pobreza, ter uma ordena-
¢ao efetiva, centralizada nos
que mais precisam’, afirma.
Naavaliagdo da economista
Luiza Nassif, diretora do Ma-
de/USP (Centro de Pesquisa
em Macroeconomia das De-
sigualdades da Universida-
de de Sao Paulo), a recupera-
¢ao recente do crescimento
brasileiro, além de pequena,

é desigual.

“Quando vocé olha para o
rendimento médio do traba-
lho, ndo hia uma recuperacao
geral. Ele nio voltou ao nivel
pré-pandémico, nemno agre-
gado, muito menos para cer-
tos grupos, como mulheres
negras’, diz. “A recuperagiao
vem mais riapido para quem
jd estava no topo da pirimide”

Ela destaca que a metade
mais pobre da populagio con-
centra 9,8% da renda no pais,
enquanto os 10% mais ricos
respondem por uma fatia de

59,8%, segundo dadosde 2019
doWorld Inequality Database.
Uma forma de corrigir isso,
segundo Nassif, € tributar os
lucros e dividendos distribui-
dos para pessoas fisicas. Hoje,
esses rendimentossioisentos
de IRPF (Imposto de Renda
da Pessoa Fisica), benefician-
do investidores e a chamada
“pejotizacao”, quando traba-
Ihadores atuam como se fos-
semempresas, prestandoser
vigos para outras companhias.
Enquantoisso, os rendimen-
tos de quem tem carteira assi-
nada sao tributados com uma
aliquota de até 27,5%.

Em margo, a Folha mostrou
que arenda declarada por bra-
sileiros com lucros e dividen-
dos subiu a R$ 384,3 bilhdes de
2019a 2020, umaalta de 7% no
ano em que o surgimento da
pandemia destruiu milhdes
de postos de trabalho e levou
empresas a cortarem salarios
de trabalhadores.

Além disso, de cada R$ 100
declarados como lucros e di-
videndos, R$ 7c estavam nas
mios do 1% mais rico —um
seleto grupo de 316.348 decla-
rantes que teve rendimentos
entre R$ 603,1 mile RS 2,6 bi-
lThaes no ano de 2020.

“Colocar o rico no Impos-
to de Renda ¢ extremamen-
teimportante”, diz Nassif. “Re-
duzir a desigualdade em sija
geracrescimento, quem esta
nabase da pirimide consome
mais. Entio tem dois pontos,
um dejusti¢a social e outro de
melhora da economia”

Em 2020, 0 governo Bol-
sonaro criou o auxilio emer-
gencial para socorrer famili-
as vulnerdveis em meio aos
impactos econdmicos seve-
ros da Covid-19. O beneficio
chegou a contemplar 67 mi-
lhoes de brasileiros nas pri-
meiras rodadas.

Para além dos casos de re-
cebimento indevido, o pro-
grama também sofreu uma
série de interrupgoes. Em ja-
neiro de 2021, as familias ca-
iram no limbo, sem ajuda do
governo, e ficaram nessa si-
tuacdo até arenovagio dobe-
neficio em abril daquele ano.

0s valores também oscila-
ram. 0 auxilio emergencial
primeiro foide R$ 600 por pes-
soa, depois R$ 300, depois de
R$ 150 a R$ 375. Com a trans-
formacao do Bolsa Familiaem
Auxilio Brasil, o valor minimo
passou a R$ 4oc por familia.

Neste ano, a filade esperado
beneficio cresceu e beirou os
2 milhdes. Bolsonaro mano-
brou e obteve apoio do Con-
gresso Nacional paraaprovar
uma PEC (proposta de emen-
da a Constituigao) que auto-
riza a turbinar gastos sociais
em ano eleitoral. Com isso, a
espera foi zerada, e o piso do
programa chegou novamen-
te aos R$ 6oc.

Em meio a essas idas e vin-
das, especialistas tém a avali-
acio de que a focalizacio do
programa ficou penalizada.
As familias brasileiras de bai-
xa renda também passaram
a viver uma “montanha-rus-
sa da pobreza”, como classifi-
caram os pesquisadores Mar-
celo Neri e Marcos Hecksher
em trabalho publicado pela
FGV Social.

“0 problema destas flutua-
¢oes é abaixa capacidade dos
mais pobres de lidar com elas,
gerando estados extremos de
necessidades nio satisfeitas”,
afirmam os pesquisadores,
que destacam ser preciso mais
estabilidade para essas famili-
as, uma vez que elas tém bai-
xo0acessoafontes emergenci-
ais de recursos, como crédito.

O formato do Auxilio Bra-
sil também é criticado. Ao
estabelecer um valor mini-
mo por familia, o governo ig-
nora o fato de que lares com
maior nimero de integran-
tes podem ter necessidades
mais amplas. Na configura-
¢ao atual do programa, um
casal com dois filhos meno-
res acaba recebendo um be-
neficio per capita menor que
um casal sem filhos.

Na campanha eleitoral, tan-
to Bolsonaro quanto o ex-pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Sil-
va (PT) prometem manter o
piso de R$ 600 por familia a
partir do ano que vem, mas
com mudancas.

0 atual presidente prome-
te um 13° para familias chefi-
adas por mulheres a partir de
2023. Emagosto, 16,9 milhdes
de beneficidrias se enquadra-
riam nesse critério.

Ja a campanha petista pro-
mete um adicional de RS 150
por crianga de até 6 anos. Em
agosto, cerca de 8,9 milhdes
de criancas entre o e 6 anos
eramalcangadas pelo progra-
ma de transferéncia de renda.

“A familia em vulnerabili-
dade precisa de estabilidade
de renda. Dar no final do ano
mais um pouco nao resolve
o problema do ano inteiro.
E melhor ter um critério es-
tavel para aquela familia fa-
zer as compras do més, nio
produzir picos’, avalia Laura
Machado.

Para ela, dar um valor adici-
onal por criangas € “um pou-
co melhor”, mas o ideal seria
rever o modelo do programa
e retomar o valor por nime-
ro de integrantes, como era
no Bolsa Familia.



