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EXPANSAO INSUFICIENTE

Pais tem 8 milhoes na pobreza
sem acesso a beneficio social

Parametros desatualizados e falhas do Auxilio Brasil criam ‘invisiveis’

Depois de trocar o Bolsa Familia pelo Auxilio
Brasil e aumentar o valor para R$ 600, o go-
verno Bolsonaroampliaoacessoaobeneficio
a menos de dois meses da eleicdo. Na terca-

feira, o programaalcancga 20,2 milhoes de fa-
milias, mas falhas na definicao de critérios,
COmo a corre¢ao insuficiente do indicador
para linhas de pobreza, deixam ao menos 8,3

milhdes de vulneraveis fora, calculam pes-
quisadores do Insper. Além disso, dificulda-
des no cadastro mantém brasileiros “invisi-
veis”, revela FERNANDA TRISOTTO. PAGINAS17¢18
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Longa espera. Fila se forma de

no Centro de Re de

EXPANSAO INSUFICIENTE

8 MILHOES DE

Parametros desatual
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ocial (Cras) da Ceilandia (DF): mesmo com expansao do Auxilio Brasil, milhares que vivemn na pobreza ficam de fora

‘INVISIVEIS’

izados e cadastro

dificil limitam acesso ao Auxilio Brasil

FERNANDA TRISOTTO
feranda tisottofbsb.oglobo.com br
BRASILA

Apﬁs trocar 0 nome do Bolsa
Familia por Auxilio Brasil,
o governo de Jair Bolsonaro
(PL) também redimensionou
oprincipal programa social do
pais. Se antes 14,6 milhdes de
familias tinham direito, em
média, a R$ 190 mensais, na
proxima terga-feira — a dois
meses da eleigio —20,2 mi-
Ihes de familias passardoa re-
ceber R$ 600. Serdo 56,4 mi-
lhées de brasileiros contem-
plados, 26% da populagdo.

A expansdo contrasta com
os sinais de empobrecimento
nas maiores cidades do pais,
com aumento da populagio
em situagio de ruae em inse-
guranga alimentar. Para espe-
cialistas, isso se deve a falhas
no desenho do Auxilio Brasil,
como dificuldades no cadas-
tramento e critérios de acesso
desatualizados. Hd ao menos
8,3 milhdes de “invisiveis”,
que teriam direito a pedir o be-
neficio se houvesse correcao
integral do valor que marcaa
linha da pobreza pela inflagio
desde 2004, quando foi insti-
tucionalizado o Bolsa Familia.

Célculos feitos pelos econo-
mistas Alysson Portella e Ser-
gio Firpo, do Insper, a pedido
do GLOBO mostram que as
atuais linhas de pobreza (ren-
da per capita familiar de R$
210 mensais) e de extrema po-
breza (R$ 105) estdo defasa-
das. Em janeirode 2004, quan-
do o Bolsa Familia foi institui-
do, eram, respectivamente,
R$ 100 ¢ RS 50. Com a reposi-
caoinflaciondriapelo IPCAno
periodo, as linhas saltariam
paraR$ 143 e R$ 287. Comoa
correcio até agora foi menor
que a inflagio, 8.265.501 bra-
sileiros que estao em familias
comrenda per capitaentre R$

210 e 287 e ndo podem pedir o
Auxilio Brasil,

—Oniimerode pessoas éal-
to, e me surpreendeu. O Brasil
&um pais muito pobre e desi-
gual. Qualquer mudanga na
renda per capita influencia
muito, e nos sabiamos que a
falta de corregdo das linhas ali-
ada a inflagdo alta teria forte
efeito —comenta Portella.

SEMREAJUSTE AUTOMATICO
As linhas de pobreza, defini-
das pelo governo com aprova-
¢dodo Congresso, consideram
arenda mensal da familiadivi-
dida pelonamero de integran-
tes, incluindo criangas. Sdo o
principal critério para definir
quem ¢é pobre ou extrema-
mente pobre e tem direito aos
programas sociais de transfe-
réncia de renda. Além disso, o
governo aplica outros filtros
de admissdo, como, por exem-
plo, ndo ser casado com al-
guém jacontemplado.

Na reformulagio do Bolsa
Familia como Auxilio Brasil, o
relator do projeto de lei, depu-
tado Marcelo Aro (PP-MG),
chegou a anunciar corregao
automatica da linha da pobre-
za pela inflagdo, mas recuou
sem o aval do governo. Ainda
que fossem corrigidas, as li-
nhas de pobreza adotadas pelo
governo nao sao incontesta-
veis. Varias institui¢des, no
Brasil e no mundo, usam ou-
tros parametros.

O Ministério da Cidadania
afirmou que o tltimo reajuste
teve como parametro o [PCA
entre 2018 e 2021, respeitan-
do a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Destacou que o
governo federal trabalhou pa-
ra que o Auxilio Brasil “apre-
sentasse uma resposta eficaz
asnecessidades dos brasileiros
mais afetados pelas conse-
quéncias socioecondmicas da
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pandemia” e que contou com
consultoria de organismos in-
ternacionais, como Banco
Mundial e Agéncia Francesa
de Desenvolvimento.

A defasagem da linha de po-
breza é s6 umadas causas para
ogrande contingente de brasi-
leiros pobres “invisiveis” ao
Auxilio Brasil. Especialistas
atribuem o problema a formu-
lagao improvisada e de tltima
hora do programa, que aten-
deu mais aos planos eleitorais
de Bolsonaro, que busca a ree-
leicao, queacritérios técnicos.
O niimero real de pessoas que
teriam direito ao beneficio,
mas estio a margem do siste-
ma, édedificil mensuraco.

Um dos sinais da ineficién-
cia é a corrida aos servigos de
assisténcia social para entrar
noprograma. Paratentaraten-
dimento no Centro de Refe-
réncia de Assisténcia Social
(Cras) da Ceilindia, cidade sa-
télite de Brasilia, na quinta-fei-

2,

ra, Tatiana Celi dos Santos, de
45anos, chegou a filaao meio-
diadodia anterior. Foi o inico
jeitode garantirumadas23se-
nhas que seriam distribuidas
naunidade naquele dia. Varia

® 143,69 |-

acumulada no periodo

Se tivessem sido corrigi
das pela inflagao, as linhas
seriam mais altas hoje e
mais brasileiros seriam
contemplados

8,3 milhdes

E 0 nimero de
brasileiros em
familias pobres, com
renda per capita entre
RS 210 ¢ RS 287, que
hoje nao tém acesso
ao beneficio

Editoria de Arte

Tudo por
umasenha.
Tatiana dos
Santos ficou
18 horas
nafila:
‘Humilhante'

de acordo com o numero de
servidores disponiveis. Foram
18 horas de espera entre mais
de 50 outras pessoas, que usa-
vam um “banheirc” improvi-
sado com chapas de compen-

sado de madeiraentre arvores.

—Issoqueestdacontecendo
com a gente ¢ humilhante —
diz Tatiana, que ainda ndo sa-
be se conseguird o beneficio.

Sem emprego, LuizaGonti-
jo, de 19 anos, também espe-
rava no Cras da Ceilandia. A
jovem, que interrompeu oen-
sino médio quando engravi-
dou, queria se inscrever no
Cadastro Unico na esperanca
de recebero Auxilio Brasil pa-
raelaeofilho, de 3 anos.

— Os politicos comem car-
ne, tomam leite. E a gente, co-
me o que? Vamos fazer o que
com nossos filhos? A comida
estd cara, o aluguel estd caro.
Hoje, o meu desemprego é a
pior vergonha —desabatou.

Arede de assisténcia social
estd pressionada, afirma Paola
Loureiro Carvalho, da Rede
Brasileira de Renda Bésica. A
ONG indica que hd 19 mi-
Ihses de familias que estio nu-
maespécie delimbo: dependi-
am do auxilio emergencial,
criado na pandemia e pago pe-
la tiltima vez em outubro de
2021, mas ndo integram os
20,2 milhées do Auxilio Brasil.

—Afilaoficial, naverdade, é
adas pessoas dormindo para
conseguir se cadastrar —diz.

Com o aumento da deman-
danosCrasemmeioalentare-
cuperagio do mercado de tra-
balho, prefeituras tém menor
capacidade de identificar fa-
milias vulneraveis por meio da
chamada busca ativa.

DISTRIBUICAO INEFICIENTE
Bruno Paixdo, pesquisador da
FGV, apontaafaltadefococo-
mo um complicador do pro-
grama, que distribui indiscri-
minadamente os recursos,
sem distinguir o niimero de
pessoas em cada familia.
Além de menos eficaz no
combate & pobreza, aumenta
o gasto do governo. O orga-
mento anual do antigo Bolsa
Familia, na faixa de R$ 35 bi-
Ihes anuais, dard lugar a R$
160 bilhdes com o beneficio
de R$ 600 do Auxilio Brasil.

—Vocé poderia atender a
muitas mais pessoas, com o
mesmo recurso, seria mais
efetivo —diz Paixdo. —Opro-
grama ¢ ineficiente nisso. Do
jeito que estd hoje ndo ha dis-
tingdo das vulnerabilidades

O Ministério da Cidadania
afirmaque os Crase os postos
de atendimento municipais
do Cadastro Unico sdo cons-
tantemente orientados a de-
senvolver estratégias de bus-
ca ativa para o cadastramen-
to e a atualizagio dos dados
da populagdo mais vulnera-
vel. Equelangounovoaplica-
tivo do Cadastro Unico para
“facilitar o acesso dos cida-
daos aos servigos sociais™

Sergio Firpo, do Insper, ob-
serva que, mesmo que esse
aumento nas transferéncias
gere diminuigdo da pobreza,
elatende a ser muito instavel:

— Quando vocé tem esse
critério do “é pobre ou ndo é
pobre” pelarenda, édificil cap-
tar essa diferenca, porque a
renda dessas pessoas flutua
muitodeum més paraooutro.
Temos uma propor¢ao de po-
bres menor que ha um ano,
mas amassade pessoas que es-
tdo um pouco acima da linha
de pobrezaéalta, eelascorrem
oriscode voltar a pobreza.

Marcelo Neri, diretor da
FGV Social, concorda. Ealerta
para os riscos da “montanha
russada pobreza:

—Vimos isso com o auxilio
emergencial: pessoas que es-
tavam remediadas e passa-
ram a receber o auxilio fica-
ram em situagio ainda pior
quando o beneficio acabou.
Essa instabilidade dos pro-
gramas agrava asituagao.
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Sem ter como fazer o cadastro, eles sao esquecidos

Programa Auxilio Brasil cresce, mas falta de uma busca ativa deixa a margem do sistema os mais necessitados.
Sé&o pessoas em situacao de rua, que ndo tém sequer documentos para pleitear o beneficio

FERNANDA TRISOTTO
fernanda trisotto@hsb.oglobo.com br
BRASILIA

Enquan to especialistas ques-
tionam as filas do Auxilio

Brasil e apontam a necessida-
de de valores mais realistas e
atualizados da linha de pobre-
za —que define a possibilida-
dedealguém pleitear obenefi-
cio —, a situagao do cearense
Luiz Aratjo Lima, de 64 anos,
¢ ainda mais precaria. Sem
qualquer documento, o cata-
dor de lixo reciclével, que atua
a menos de seis quildmetros
do Palécio do Planalto, na Asa
Norte de Brasilia, sequer € vis-
to pelo governo:
—Eununcative nada, ndo
tenho documentos. Na ida-
de em que estou, emprego
eundoarrumo mais. Niote-
nho documento, nio tenho
parente. O pobre é desfavo-
recido s6 por ser pobre.
Com suas latinhas e garrafas
plasticas consegue, em uma
boa semana, até R$ 150. Mas
nemsempreoresultadoéesse,

e Lima também busca alimen-
tonolixo, Todas as carteiras de
identidade que ji teve foram
perdidas ou roubadas, mas ele
nio tem condigdes de voltar a
terranatal, em Ubajara, no Ce-
ard, para reaver a certidao de
nascimento. Sem um nimero
de identificagdo, fica a mar-
gem dos beneficios e escapa de
qualquer politica de transfe-
rénciade renda.

Sao pessoas como ele que
enchem as ruas em um mo-
mento de aumento de gastos
do governo com o Auxilio Bra-
sil, que a partir de terga-feira
chegard a 20,2 milhdes de fa-
milias, com R$ 600 mensais.
As pessoas a margem do siste-
macarecem ndo apenas de do-
cumentos, mas de informa-
¢do, além de uma agdo efetiva
do estado, uma busca ativa.

SEMINFORMAGAO

Esse é o caso de Sizaltina dos
Santos, de 57 anos, que mora
em uma barraca no final da
Asa Norte, também em Brasi-

lia. Sem emprego, ela comple-
tou trés meses vivendo na rua.
Jarecebeu ajuda do governo, o
Bolsa Familia, mas teve o be-
neficio suspenso por falta de
atualizagdo no cadastro.

‘Invisivel Catador, Luiz Aratjo Lima vive na rua e ndc tem decumentes: “0 pobre é desfavorecido sé por ser pobre”

—~Querer estar aqui eundo
quero. Morar na rua é ruim,
mas eu tive que vir para al-
guém me ver. Meu beneficio
estd bloqueado e dizem que
eutenhodeatualizarocadas-

FOTOS DE CRISTIANG MARIZ

tro, mas ndo sei como. Eu
queria ter uma casa, um tra-
balho e conseguir ter o meu
dinheirinho —lamentouela.

O secretério de Assistén-
ciae Desenvolvimento Soci-

al da cidade de Sao Paulo,
Carlos Bezerra Jr., diz que
apostou no agendamento
eletrénico para evitar as lon-
gas filasem Centros de Refe-
réncia de Assisténcia Social
(Cras), mas que a procura
pelos servigos aumentou a
partir de fevereiro, A cidade
tem 63 mil familias que se
enquadram nos critérios do
programa, mas ainda ndo fo-
ram incluidas nafila:

— E fundamental que o go-
verno federal mantenha dialo-
go com os municipios, inde-
pendentemente de ideologia
emano eleitoral.

No Recife, a prefeitura
precisou duplicar a capa-
cidade de atendimento di-
ario, que passoude 300 pa-
ra 600 pessoas, por de-
manda espontinea. “Foi
percebida uma grande de-
manda de usudrios achan-
do que o Auxilio Brasil era
um beneficio diferente do
Bolsa Familia”, afirmou o
municipio vianota.

ENTREVISTA
Carlos Gées. ECONOMISTA

‘REDUZIR A POBREZA EXTREMA
NO BRASIL E DECISAO POLITICA’

ELIANE OLIVEIRA elianeo@bsb.oglobo.com br BrasiLA

specialista em distribuigio

de renda e colunistado
GLOBO, Carlos Gées, da
Universidade da Califérnia,
afirma que oatual modelodo
Auxilio Brasil é um programa
eleitoreiro.

Quais as diferencas entreo
Bolsa Familia e o Auxilio Brasil?
O Bolsa Familia beneficiava
14 milhées de familias custan-
dos60,5% do PIB, enquanto
o Auxilio Brasil deve incluir
cerca de 20 milhdes de famili-

as e custar ao redor de 1,5% do
PIB. A Unido gasta4,5% do
PIB com subsidios. Gastar
1,5% do PIB com programa
social ndo é desarrazoado.

0 que pode ser melhorado?
No Bolsa Familia, o objetivo

eramanter mais ou menos
constante entre familiaso
beneficio por pessoa. Como
pisode R$ 600, o beneficio
por pessoa passaa ser maior
para familias menores. Isso
pode incentivar que pessoas
declarem estar em familias

diferentes, mesmo morando
juntas. Como o filho maior de
idade que moracom amae,
mas que pode declarar serum
nicleo familiar de uma pes-
soa. Isso pode criar desigual-
dade nobeneficio por pessoa
e distor¢des no Cadastro Uni-
co, o que reverberaria por
politicas sociais.

0senhor dizque o Auxilio
Brasil atual é eleitoreiro...
Minha critica tem mais a
ver coma forma e aduragio
damedida. O Congressoeo

presidente Bolsonaro se uni-
ram para declararum falso
estado de emergéncia para,
com isso, suspender os limites
de gastos em anoeleitoral.

Como evoluiram pobrezae
desigualdade no Brasila
partirda pandemia?

Com oauxilio emergencial,
pobreza e desigualdade de
renda cairam na pandemia, o
que é inesperado e sinaliza
que reduzir a pobreza no Bra-
sil é decisdo politica. No peri-
odo entre o fim do auxilio

emergencial e o iniciodo
Auxilio Brasil, houve novo
picode pobreza e desigualda-
de. Desde a criacio do Auxilio
Brasil e amelhora de indica-
dores do mercado de trabalho,
adesigualdade voltou a cair.
Mas o efeito tem sido ambi-
guo. Porum lado, 0 Auxilio
Brasil e a melhora no merca-
dode trabalho empurrama
pobreza para baixo. Por outro,
ainflacioalta corrdi salrios.
Sé saberemos os efeitos de
médio prazo apds a estabiliza-
caodo pico de inflagdo.



