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Entendendo a contabilidade publica e sua relagdo com politicas publicas
Clique aqui para ver a noticia no site

O manual da contabilidade publica é a Lei 4320/64, que estatui normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Referida lei é de extrema importancia para que se entenda como funciona orgamento, balancos e
como afetardo o desenvolvimento, incremento e implantagao de politicas publicas. No artigo 11 § 1°e § 2°
encontra-se a definicdo do que seriam receitas correntes e receitas de capital: Art. 11 - Areceita
classificar-se-a nas seguintes categorias econdbmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. § 1° -
Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigcbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagéo de recursos financeiros oriundos de
constituigdo de dividas; da convers&o, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. E no § 4° indica a classificagcao das receitas em:
Receitas correntes Receita tributaria Impostos taxas Contribuicbes de melhoria Taxas - tributo cobrado
pelo Poder Publico a titulo de indenizagdo pela producéo e oferecimento de um servigo publico especifico
e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Ex:. taxa judiciaria. Contribuicbes de
melhoria tributo cobrado quando houver uma obra publica e uma valorizagao decorrente desta obra
importante que haja os dois fatores, sem um deles, ndo é possivel sua instituicdo. Receita de
contribuigdes ingresso proveniente de contribuigbes sociais. Receita patrimonial receitas decorrentes da
fruicdo do patriménio do ente publico, tais como aluguéis, dividendos. Receita agropecuaria receita
decorrente da atividade ou exploragéo agropecuaria de origem vegetal ou animal. Receita industrial
receita decorrente da atividade industrial de extragdo mineral, transformacao, construcao etc. definidas
pelo IBGE. Receita de servigos receitas provenientes da atividade de servigos, tais como comercial,
financeira, transporte etc. Transferéncias correntes transferéncias destinadas a terceiros, sem prestacao
de servicos, tais como juros da divida e contribuicdo de previdéncia. Outras receitas correntes
provenientes de outras origens, ndo classificadas nas anteriores, multas, juros, aplicagdes financeiras etc.
Receitas de capital provenientes da constituicao de dividas, tais como operagdes de crédito, alienagéo de
bens, amortizacdo de empréstimos. Operagdes de crédito originam-se de fatos administrativos ou
operacgdes realizadas com o intuito de obtencéo de recursos. Podem ser reais, quando gravam o
patriménio ou compensativas, quando ndo afetam o patriménio do ente publico e nem o modificam.
Alienagéo de bens operagdes realizadas com o fito de transferir o dominio de bens publicos a terceiros.
Amortizacao de empréstimos operagdes relativas ao pagamento ou refinanciamento do principal e
atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa. Transferéncias de capital o valor
total proveniente de dotagéo para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacéo direta em bens ou servigos,
bem como proveniente de dotagdes para amortizacao da divida publica. Outras receitas de capital valor
que abrange outras receitas vinculadas ao acréscimo patrimonial, tais como integralizagao de capital
social, saldos de exercicios anteriores. Nos termos do artigo 9°, temos: Tributo é a receita derivada
instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicées nos
termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio
de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades. Para ficar um pouco mais facil a
compreensao: As receitas derivadas derivam do poder do Estado Constitucionalmente delimitado. Ja as
receitas originarias se originam da exploracao do patriménio publico, como por exemplo, locagéo de
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espaco publico. O valor entra no cofre publico como receita originaria. As receitas derivadas provem de
multas, impostos. O grande tépico das receitas derivadas sao os tributos, as receitas tributarias. A maior
parte da arrecadacgéo publica vem dai, das taxas, tributos, multas. As receitas correntes € o somatério de
todas as receitas tributarias, toda a arrecadacao do Estado. Importante saber que Entrada é género.
Tudo o que entra no cofre publico é entrada, mas algumas receitas acrescem o patrimdnio publico e
outras s&o meros ingressos, que entram como entrada e saem sem incorporar o patriménio publico.
Quanto as entradas que nao incorporam o patriménio publico, temos como exemplo os depdsitos
trabalhistas. O depésito recursal é feito pelo empregador. Se ele ganha a agéo, ele levanta o valor, mas
se perder, quem levanta o valor € o empregado. Esse valor fica no caixa publico, mas nao € receita. As
receitas originarias n&o tributarias séo receitas que vem da exploracao do patriménio originario, acdes em
empresas, como por exemplo, Petrobras. A Unido € acionista da Petrobras e se a companhia da lucro, a
Unido obtém lucro, que entra como receita patrimonial Se a Unido tem parte do Correios e os Correios é
vendido, privatizado, entra para o ente publico a receita pela venda do patriménio. Quanto ao patriménio
minerario e petrolifero, o titular das riquezas é a Unido, de acordo com artigo 20, IX da Constituicado
Federal Art. 20. Sao bens da Uni&o: (...) IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; O petréleo ja
era considerado patriménio da Unido desde os anos 50. Para fins juridicos, entende-se que petréleo é
minério. Esta inserido no artigo 20, § 1° da Constituicao: § 1° E assegurada, nos termos da lei, a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participacao no resultado da exploragédo de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragéo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacéo financeira por essa exploragéo. (Grifos nossos) Royalties é o que se paga pela exploragédo
do patriménio por terceiros. Recursos naturais ndo renovaveis sdo aqueles que em um dado momento
irdo acabar. Sao as receitas de importancia estratégica: possuem um tratamento diferenciado, juridico,
econdmico e financeiro porque séo receitas de bens que se esgotam. A exploragéo do petroleo traz com
ele uma rigidez locacional porque ndo posso trocar os bens de local. Tanto o minério quanto o petréleo
devem ser explorados onde estdo. A Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989 institui, para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploracao de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva (Art. 21, XIX
da CF). ALein. 8.001, de 13 de marco de 1990 define os percentuais da distribuicdo da compensacgéo
financeira de que trata a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. A receita é transferida porque entra
no cofre da Unido, que apds, transfere parte para o local de exploracdo. E rateado entre Unido, Estados
e Municipios. Ha possibilidade de ser quantitativa, quando a exploragéo de petréleo € paga pela
quantidade extraida. Ha também a possibilidade de a exploragéo ser por resultado. Baseia-se no lucro; o
preco do petroleo € X, entdo € com base nisso que a Unido, Estados e Municipios vao receber e ndo com
base em quantidade extraida. No Brasil ocorre a CFEM (Compensacgao Financeira pela Exploragédo de
Recursos Minerais). E a contraprestagdo paga para o Estado brasileiro devido ao aproveitamento
econdmico de recursos minerais, ou seja, jazidas e depdsitos, ja que sao de propriedade da Unido. A
l6gica é de quanto foi explorado, retirado de bens minerais por determinada empresa, sem nenhuma
correlagédo com o lucro que ela ira auferir com a venda desse minério. Como o Estado gasta diz respeito
as financas e politicas publicas. As politicas publicas também s&o voltadas para arrecadagéo, como a
isencéo de imposto de renda. Existem despesas, gastos, que se configuram como investimentos,
conforme a Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964 (artigo 12, § 4°) § 4° Classificam-se como
investimentos as dotac¢des para o planejamento e a execugéo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicao de imbveis considerados necessarios a realizacao destas ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisigcdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro. As
despesas séo classificadas em: Despesa Corrente : ndo tém carater econdmico reprodutivo e sdo
necessarias a execucao dos servigos publicos, sdo as despesas operacionais. Despesa de Capital :
constituem uma modificacao no patriménio publico através do seu crescimento. Envolvem o planejamento
e execucao de obras, tais como compra de instalagdes, equipamentos, amortizagdes de dividas e
concessdes de empréstimos. Despesa de Pessoal e Encargos : natureza salarial, decorrente do efetivo
exercicio de cargos, emprego ou funcdo de confianga no setor publico, do pagamento dos proventos de
aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigac¢des trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios etc. Despesas com Juros e Encargos da divida : despesas com



pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas. Despesa
de Transferéncias Correntes : destinadas a atender a manutencao de outras entidades de direito publico
ou privado. Transferéncia a Municipios : despesas realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros da Unido ou dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administracéo
indireta. Despesa de Custeio : necessarias a manutencéo da acao da administracdo como por exemplo,
pagamento de pessoal, contratacéo de servigos de terceiros. Outros Servigos de Terceiros (Pessoa
Fisica): despesas decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica, pagos diretamente a esta e ndo
enguadrados nos elementos de despesas especificos, tais como: remuneracdo de servicos de natureza
eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio. Outros Servicos de Terceiros (Pessoa
Juridica): despesas com prestacao de servicos, realizadas por pessoas juridicas para érgaos publicos,
incluindo o material empregado, tais como locacao de iméveis, equipamentos. Material de Consumo:
despesas que a maquina publica necessita para funcionar, tais como gasolina, material de escritério,
hospitalar, medicamentos alto custo etc. Sentencas Judiciais: despesas decorrentes de agdes judiciarias
movidas contra as Fazendas, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e
empresas publicas e sociedades de economia mista integrantes do orgamento fiscal, inclusive acdes
trabalhistas, entrando ai, precatorios, requisicbes de pequeno valor, agdes com transito em julgado.
Investimentos: despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucao de obras publicas. Obras e
Instalagbes: despesas com estudos e projetos; servicos de gerenciamento de obras, abrangendo o inicio,
prosseguimento e conclusdo das obras. Amortizagéo da Divida: despesas com pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, de
natureza contratual ou mobiliaria. Inversdes Financeiras: destinadas a aquisicédo de imoveis, ou bens de
capital ja em utilizacao; a titulos financeiros e a constituicado ou aumento do capital de entidades ou
empresas, inclusive as operagdes bancarias ou de seguros. Equipamentos e Materiais: despesas com
aquisicao de aeronaves, equipamentos de comunicagao, informatica, mobiliarios, utensilios médicos,
odontolégicos, laboratoriais, hospitalar etc., tudo o quanto necessario para o correto funcionamento das
operagbes da maquina publica. Auxilio Financeiro a Estudantes: concedida pelo Estado aos estudantes
comprovadamente carentes para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza cientifica. Auxilio
Financeiro a Pesquisadores: concedido aos pesquisadores, individual ou coletivamente desenvolvimento
de pesquisas cientificas e tecnoldgicas. As despesas correntes sao as despesas de consumo, despesas
de custeio. Aquelas usadas para manutencao da maquina publica, tais como agua, energia elétrica,
aluguel de prédio. Sao as despesas de custeio, que servem para fazer a maquina publica continuar
funcionando. (artigo 12, § 1°) Quando se estabelece o orgcamento, se coloca de maneira clara, quanto
sera gasto em investimento e quanto sera gasto em custeio. As despesas de custeio s&o rotina. Algumas
despesas de custeio possuem rigidez, dificil margem de reducdo e encurtamento, entrando ai os gastos
com salarios de funcionarios publicos, que ndo podem ser reduzidos, excetuando-se casos previstos na
Constituicdo. O planejamento administrativo vai servir para definir o que € priorizado dentro do sistema de
gastos publicos, de despesas referentes ao servigo da divida publica. E o servigo da divida publica que
orienta a adog&o do cotidiano, da nossa politica de gastos. Ha de seguir o artigo 9° da Lei Complementar
n. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. Lei de Responsabilidade Fiscal. Art. 9o Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagédo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagéo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. O
Anexo de Metas Fiscais integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, em que seréo
estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes, relativas as receitas, despesas, resultado
nominal e primario e o montante da divida publica, para o exercicio que se referirem e para os anos
seguintes. A matéria de divida publica é vinculada a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que é elaborada
anualmente e tem como objetivo apontar as prioridades do governo para o préximo ano. Ela orienta a
elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual e
vincula a Lei de Responsabilidade Fiscal. O artigo 166 da Constituicdo Federal vai tratar do projeto
orcamentario. Sao as clausulas pétreas orcamentarias. O Congresso ndo pode deliberar a respeito: Art.
166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e
aos créditos adicionais seréo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum. (...) § 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o



modifiquem somente podem ser aprovadas caso: | - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias; Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagéo de despesa, excluidas as que incidam sobre: a) dotagbes para pessoal e seus encargos; b)
servico da divida; c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal;
ou Il - sejam relacionadas: a) com a correcao de erros ou omissdes; ou b) com os dispositivos do texto
do projeto de lei. § 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderéo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual. O artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal
vai definir os seguintes parametros de gastos com pessoal: Art. 19. Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: | -
Unido: 50% (cinquenta por cento); Il - Estados: 60% (sessenta por cento); 11l - Municipios: 60% (sessenta
por cento). A receita corrente liquida € o somatério das receitas tributarias, de contribui¢des,
patrimoniais, englobando as de industrias, agropecuarias, servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos os valores transferidos, por determinagdo constitucional ou legal,
aos Estados e Municipios. E o que o ente federativo efetivamente recebe, exemplo Imposto de Renda: a
Unido arrecada, mas transfere parte desse valor para os Estados e Municipios. Se o teto de gastos &
rompido, o que acontece geralmente com Estados e Municipios, alguns programas especificos ficam
impedidos de serem realizados, como por exemplo programa de financiamento de casa propria para a
populacdo de baixa renda. Nestes casos o Executivo vai entrar para limitar os gastos dos demais
poderes, mas isso, na pratica é dificil de acontecer porque o STF diz que um poder ndo pode vincular o
outro. O STF ja se consolidou neste sentido: Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE
GESTOES ANTERIORES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS
SANCOES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO COLEGIADO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O principio da intranscendéncia subjetiva das
san¢des, consagrado pela Corte Suprema, inibe a aplicacao de severas sangdes as administragdes por
ato de gestado anterior a assun¢ao dos deveres Publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
de 12/02/2015. 2. E que, em casos como o presente, o proposito é de neutralizar a ocorréncia de risco
gue possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execugéo de politicas
publicas ou a prestagéo de servicos essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas especial € medida
de rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, s6
ent&o, a inscricao do ente nos cadastros de restricdo ao crédito organizados e mantidos pela Unigo.
Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/2009. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ACO 1393 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 09/06/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-126 DIVULG 29-06-2015 PUBLIC 30-06-2015) O principio da intranscendéncia
subjetiva das sangdes a qual o julgado menciona, impede que sangdes pessoais atinjam pessoas que nao
participaram do ato ou que n&o tinham como evita-lo. E previsto no artigo 5°, XLV da Constituicdo: Art. 5 -
XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretac&o do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio. Referido julgado (ACO 1393 AgR), continua: Em casos
como o presente, sempre com o propdsito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer,
de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucao de politicas publicas ou a prestacao de
servicos essenciais a coletividade, é necessaria tomada de contas especial, a fim de se chegar ao
reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, s6 entéo, a inscricdo do ente nos cadastros
de restricao ao crédito organizados e mantidos pela Unido. Nesse sentido, veja-se o entendimento firmado
pelo Plenario desta Corte no julgamento dos seguintes precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de
20/03/2009. A Emenda Complementar 109/21 acresceu algumas medidas prudenciais e san¢des, a fim de
dar uma maior efetividade ao ajuste fiscal, acrescentando a Constituicdo o artigo 167-A: Apurado que, no
periodo de 12 (doze) meses, a relagéo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria



Publica do ente, enquanto permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da: | -
concesséao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneragéo de
membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da
aplicacao das medidas de que trata este artigo; Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa; Il - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV -
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas: a) as reposicdes de cargos de chefia
e de direcdo que nao acarretem aumento de despesa; b) as reposicbes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios; c) as contratagcdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
desta Constituicdo; e d) as reposi¢cbes de temporarios para prestagcéo de servigco militar e de alunos de
orgaos de formacgao de militares; V - realizagéo de concurso publico, exceto para as reposicoes de
vacancias previstas no inciso |1V deste caput; VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio,
em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentencga judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior ao inicio da aplicagcao das
medidas de que trata este artigo; VIl - criacdo de despesa obrigatoria; VIII - ado¢cdo de medida que
implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagao da inflagdo, observada a preservacéo do
poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° desta Constituicéo; IX - criagdo ou expansao de
programas e linhas de financiamento, bem como remissao, renegociagéo ou refinanciamento de dividas
que impliquem ampliacéo das despesas com subsidios e subvengdes; X - concessédo ou ampliagcao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria. § 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e
cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as
medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos implementa-las em
seus respectivos ambitos. § 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacéo do Poder Legislativo. § 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando: | - rejeitado pelo Poder Legislativo; Il - transcorrido o prazo de 180
(cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciagéo; ou lll - apurado que ndo mais se verifica a
hipotese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apos a sua aprovagao pelo Poder Legislativo. § 4° A
apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente. § 5° As disposi¢des de que trata este
artigo: | - ndo constituem obrigagdo de pagamento futuro pelo ente da Federagéo ou direitos de outrem
sobre o erario; Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais
e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas. § 6° Ocorrendo a hipétese
de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
todos os Poderes e 6rgaos nele mencionados, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de
Contas, é vedada: | - a concessao, por qualquer outro ente da Federacao, de garantias ao ente envolvido;
Il - a tomada de operacgéo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federacéo,
diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes,
ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente,
ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagdes
tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento." A Emenda Constitucional 95/2016 criou o teto de
gastos, estabeleceu um novo regime tributario e determinou que nenhum investimento em areas sociais
podera exceder o reajuste inflacionario por vinte anos. Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as
aplicagdes minimas em agdes e servigcos publicos de saude e em manutencéo e desenvolvimento do
ensino equivalerao: | - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do inciso | do
§ 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e Il - nos exercicios posteriores, aos
valores calculados para as aplicagdes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso |l do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. O
teto de gastos significa que neste periodo, educacéo, saude e protegao social ndo recebem dinheiro
novo, com exce¢do da correc¢éo da inflacdo. O investimento de novos recursos na construgéo de escolas,
creches, estabelecimentos de ensino basico também ficaria impactado. A educagao, em 2019, perdeu R$
32,6 bilhdes para o teto de gastos. Ja faz quatro anos que a Emenda Constitucional 95, de 2016, foi
aprovada. Nesse tempo, seus efeitos foram muito graves para as areas sociais, especialmente as de
saude, educacao, habitacao, seguranca alimentar e assisténcia social. Para a educacao, desde o comeco



das politicas de austeridade em 2015, mas agravando-se a partir da EC 95 ja se contabiliza uma perda
de R$ 99,5 bilhdes (USD 20 bilhdes), sendo R$ 32,6 bilhdes s6 em 2019 (USD 7 bilhdes), segundo
calculos da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo [1]. Na saude, ndo seria diferente. Reportagem
do Conselho Nacional da Saude aponta que a Saude perdeu R$ 20 bilhdes em 2019, por causa da EC
95/2016. Com o orcamento congelado por 20 anos, o prejuizo ao Sistema Unico de Saude pode
ultrapassar R$ 400 bilhdes, afirma o presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), Fernando Pigatto,
com base em estudo elaborado pela Comisséao Intersetorial de Orgcamento e Financiamento (Cofin) do
CNS. Ou seja, o SUS, que nunca teve financiamento adequado e sempre foi subfinanciado, agora enfrenta
um quadro ainda pior, de desfinanciamento, que podera causar grave impacto a vida e a saude da
populacéo brasileira, completa. [2] N&o € preciso ser especialista em educacao e saude para saber que a
pandemia Covid-19 agravou esse cenario. Nossa saude, educacao, programas sociais estao sucateados
e piorando cada vez mais, o que compromete todo o pais. De acordo com estudo realizado pela
Fundagéo Getulio Vargas (FGV Social), entre 2014 e 2018, a renda dos 5% mais pobres no Brasil caiu
39% e, como consequéncia, o contingente da populagcdo em extrema pobreza aumentou em 71,8% neste
interim com incorporagé&o de cerca de 3.4 milhdes de novos pobres extremos. Este aumento na extrema
pobreza ocorreu em fungdo da recesséo econémica, mas também por desajustes no Bolsa Familia (PBF).
Neste caso, por conta de perdas reais no valor do beneficio do programa, que nao foi corrigido segundo a
inflagdo em 2015 (quando esta girava em torno de 10%) e em 2017 (ja com inflagdo menor). Mais
recentemente houve redugdo no numero de beneficiarios. Em termos liquidos, cerca de 1,1 milhdes de
familias foram desligadas do programa entre maio de 2019 e janeiro de 2020, acarretando no surgimento
de uma fila média anual de 500 mil familias que deveriam estar sendo atendidas, mas ainda estao
esperando para serem cobertas pelo Bolsa Familia. Ha outras estimativas que apontam que quase 1
milh&o de familias estavam na fila para serem atendidas em 2019. Portanto, o principal instrumento de
combate a pobreza regrediu durante a crise econdmica iniciada no final de 2014, o que levou a perda de
bem-estar e ao crescimento no contingente de brasileiros em situagéo de extrema vulnerabilidade social
[3]. O Bolsa Familia € um programa de combate a extrema pobreza que cobre hoje um quinto da
populagéo brasileira (pouco mais de 40 milhbes de pessoas). Focalizado em criangas e familias abaixo
das linhas de extrema pobreza e pobreza estimadas pelo governo, o beneficio é oferecido através de um
cartdo magnético em posse das maes e/ou mulheres da familia em 90% dos casos. O valor de
elegibilidade inicial ao beneficio basico, hoje em 89 reais por pessoa, € bem proximo da linha mais baixa
de pobreza das metas do milénio da ONU, no valor de U$S 1,25 por dia ajustado por paridade de poder
de compra, que serviu de inspiragao na adog¢ao da linha oficial de pobreza e dos critérios do Bolsa Familia
em 2011. O custo do programa € de apenas 0,4% do PIB, um valor infimo comparado aos seus impactos
diretos na vida dos mais pobres e na economia brasileira. Por exemplo, para cada R$1 gasto com o
Bolsa Familia sdo gerados R$1,78 para a economia brasileira. Isso significa que cada real gasto com o
Bolsa Familia impacta trés vezes mais o PIB que os beneficios da previdéncia social e 50% mais que o
BPC, outra politica voltada aos pobres [4]. E importante entender que a falta de politicas publicas ndo
impacta s6 o miseravel, que ndo consegue sair da marginalidade e que precisa passar por 9 geracdes
para conseguir obter a renda média da populagao. Afeta o pais como um todo, que perde competividade,
tem menos pessoas qualificadas no mercado. As despesas primarias ou nao financeira séo os gastos
necessarios para promover os servigos publicos a sociedade, desconsiderando o pagamento de
empréstimos e financiamentos. Sao exemplos as despesas com pessoal, encargos sociais, transferéncias
para outros entes publicos e investimentos. Para uma melhor compreenséo, as despesas primarias sao
todas as despesas que o ente publico faz, afastando-se, no entanto, as despesas com a divida publica.
Busca-se comprimir as despesas primarias para se sobrar, pagar a divida publica. Como as despesas de
custeio sao rigidas, sobra pouco dinheiro para investimento, desenvolvimento do pais. Grande parte do
endividamento do pais € por emissao de titulos, tesouro direto. O Tesouro Nacional comeca 2021 com
uma fatura trilionaria a ser paga aos investidores. A divida que vence este ano ja somava R$ 1,31 trilhdo
no fim de novembro, valor que deve crescer com a incorporagéo de mais juros. O desafio chega num ano
decisivo para ditar os rumos das reformas consideradas essenciais para o equilibrio fiscal do pais e,
consequentemente, para a capacidade de pagar toda essa divida no futuro [5]. A divida publica € a divida
contraida pelo Tesouro Nacional para financiar o déficit orcamentario, que ocorre quando nao ha recursos
suficientes para quitar as dividas. Simplificando, quando se gasta mais do que arrecada. Para pagar o
que precisa, € celebrado contratos com BIRD (Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento) que é uma instituicio financeira internacional que oferece empréstimos a paises em



desenvolvimento. Pega empréstimo também com o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e
NBD (Novo Banco de Desenvolvimento), mais conhecido como Banco dos Brics (0 agrupamento formado
por cinco grandes paises emergentes - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Também é emitido
titulos publicos, que qualquer pessoa pode adquirir e se tornar credor do governo. Sao de dois tipos:
prefixados, quando vocé sabe quanto vai receber na data do resgate, como o Tesouro Prefixado (LTN) e
pos-fixados, corrigido por um indexador, no caso Tesouro Selic ou IPCA, Tesouro IPCA+. Quando o
governo rola a divida, ele refinancia sua divida, seja emitindo novos titulos e com a receita gerada, paga
os titulos antigos. O governo ndo arrecada o suficiente para pagar a divida e por isso, a divida é
crescente. Como o governo pode resolver esse circulo vicioso? Aumentando a arrecadagao, com uma
reforma tributaria robusta, com foco na eliminacao de privilégios e cortando custos, gastando menos.
Muitos s&o contra a redugéo do gasto publico porque argumentam sobre do impacto em construgéo de
obras importantes, tais como rodovias, portos e aeroportos. Todavia, o Congresso aprovou fundo eleitoral
de até R$ 5,7 bilhdes para 2022. Com isso, o valor destinado aos partidos politicos na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) para campanhas eleitorais podera chegar a R$ 5,7 bilhdes [6]. Reportagem da CNN aponta
que o valor & 7 vezes superior ao destinado a Anvisa em 2021. Valores para partidos politicos também
superam execucgdes financeiras do ano de 2021 para areas de educagao, seguranca e saude [7]. Aregra
de ouro foi instituida pelo artigo 167 da Constituicao, e estabelece que o governo sé pode emitir divida
publica para rolar (renovar) a prépria divida ou para cobrir despesas de capital, como investimentos em
obras publicas e amortizagbes. Art. 167. Sao vedados (...): lll - a realizagdo de operacdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta; (...) Pela regra de ouro vai surgir as questdes: devo construir creches ou pagar melhor os
professores? E a resposta vai ser construir creches, porque é patriménio. E isso porque ha de seguir o
principio da equidade intergeracional, que busca a justica entre as geragdes. Devo sopesar os interesses
presentes e futuros, a fim de que a geracgao futura também possa gozar os frutos da arrecadagéo, com o
objetivo de ndo onerar a geracgéo futura com os compromissos assumidos no passado. No ano de 2020,
por causa da pandemia, aprovado orgamento de guerra e por isso, houve flexibilizagdo da regra de ouro.
A tributacdo nao visa somente a arrecadacgao, tendo em vista que a arrecadag¢ao conduz as politicas
publicas, no entanto, a forma que o dinheiro arrecadado é aplicado em politicas publicas, faz diferenca.
Dos R$ 4,716 trilhdes de despesas estimados para 2022, R$ 1,885 trilhdo vai para o refinanciamento da
divida publica, R$ 1,233 trilhdo para a Seguridade Social (aposentadorias, assisténcia social) e R$ 96,5
bilhdes serdo investidos pelas estatais, restando R$ 1,501 trilhdo para as demais despesas. O Executivo
promete ainda aplicar R$ 111,2 bilhdes na manutencdo e desenvolvimento do ensino em 2022. Ja o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a Renda Mensal Vitalicia, que pagam um salario-minimo aos
idosos e as pessoas com deficiéncia pobres, consumirdo outros R$ 73,47 bilhdes. [8]. Quase R$ 2
trilndes vao para rolagem da divida publica que n&o pode deixar de ser paga porque € dinheiro de
investidores e bancos internacionais. Os chamados gastos sociais fizeram o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro crescer 7% entre os anos de 2004 e 2008, segundo o estudo "Gasto com a Politica Social:
Alavanca para o Crescimento com Distribuicao de Renda" produzido pelo Ipea. Durante o periodo, o PIB
do Brasil teve avanco real de 27%, segundo o instituto. Ao comparar tipos diferentes de gasto social, o
estudo concluiu que aquele destinado a educacgéo é o que mais contribui para o crescimento do PIB, haja
vista a quantidade de atores envolvidos nesse setor e os efeitos da educagao sobre setores-chave da
economia. O gasto na educagéo ndo gera apenas conhecimento. Gera economia, ja que ao pagar salario
a professores aumenta-se o consumo, as vendas, os valores adicionados, salarios, lucros, juros, explicou
o diretor de Estudos e Politicas Sociais do Ipea, Jorge Abrahdo [9]. Segundo Marcelo Neri, Diretor do
FGV Social, em exposi¢do na Camara dos Deputados em 2020, os desajustes no Bolsa Familia dos
ultimos 5 anos significaram um ajuste fiscal nos ombros dos mais pobres que quase nao contribuiu para o
acerto das contas publicas do pais e ainda desprotegeu os brasileiros mais vulneraveis durante um
periodo de crise econdmica. Sem contar que isto tornou a recuperagéo da economia ainda mais lenta,
uma vez que menos renda nas maos dos mais pobres significa menos consumo em geral, visto que este
grupo da populagao tende a consumir uma maior parte do seu orgamento familiar. Assim, as rodas da
economia rodaram mais devagar com os desajustes no programa. Portanto, os resultados dos ultimos
anos mostram que além proteger o programa de perdas inflacionarias, e torna-lo menos suscetivel ao
ciclo eleitoral, é preciso aumentar a agilidade de entrada e saida do programa. Assim, qualquer nova
reforma no programa deve almejar tornar os beneficiarios do programa menos vulneraveis a choques



externos, provenientes tanto da economia como da politica [10]. Devido aos cortes feitos pelo governo
federal no orgcamento para diversas areas, menos da metade dos recursos previstos para a educagao
publica sera executada pelo Ministério da Educacdo em 2021. A previsdo orcamentaria era de R$ 145,70
bilhdes, mas a execugao dos creditos, isto é, aquilo que foi efetivamente repassado as instituicbes, néo
passa de R$ 90,29 bilhdes. Descontada a folha de pagamento dos servidores, restam R$ 70,6 bilhdes
para cobrir todas as despesas correntes e as politicas publicas de educacdo até dezembro deste ano.
Isso equivale a 2,78% dos gastos publicos, a menor taxa desde a década passada. A partir de 2015, o
setor que ja sonhou com as verbas do Pré-Sal perdeu 38% dos recursos, ou mais de R$ 30 bilhdes [11]
Darcy Ribeiro foi um antropdlogo, sociélogo, educador e escritor que defendia a educacgéao publica de
qualidade, sendo ministro da educagéo no governo de Joao Goulart. Uma de suas celebres frases € a
crise da educacao no Brasil ndo € uma crise; € um projeto. A EC 95/2016 do teto dos gastos congelou
investimentos em educagao por 20 anos. Na pandemia, 0 numero de criangas que nao sabem ler e
escrever aumentou 66%. O numero de criangas de seis e sete anos no Brasil que ndo sabem ler e
escrever cresceu 66,3% de 2019 para 2021, explicitando um dos efeitos da pandemia de Covid-19 no
ensino brasileiro. As desigualdades sociais e étnicas do pais se refletem nos dados. Ao todo, 47,4% das
criancas pretas nao estdo plenamente alfabetizadas; entre as pardas o indice é 44,5%. Ja entre criancas
brancas, o nUmero atual € de 35,1%. Quando avaliados os domicilios ricos do pais, o indice é de 16,6%.
Ja entre os pobres, o nUmero salta para 51% [12]. O programa Bolsa Familia atende cerca de 40 milhdes
de brasileiros e vem sofrendo cortes recorrentes. Com esse artigo, buscou-se entender um pouco sobre
arrecadacao e destinagao de recursos publicos, como decisdes parlamentares, tomadas por quem foi
escolhido nas elei¢des, por nds, impacta as destinagbes para politicas publicas. Se entendemos que
mudancgas precisam ser feitas, precisamos pensar em como nossas escolhas, enquanto cidadaos
ativamente politicos, através do voto, podem mudar ou piorar um cenario ja bastante fragilizado pelo qual
o Brasil vem passando nos ultimos anos. Comprometer a educagédo de um pais, saude e prejudicar ainda
mais a vida de vulneraveis, com cortes em programas de redistribuicdo de renda ndo pode ser
considerado o melhor caminho a ser tomado, em prol do bem comum, visto que o pais inteiro sofre com a
precariedade arraigada e ndo reparada historicamente. Desde que o mundo € mundo e os homens se
matam uns aos outros, que ninguém cometeu qualquer crime para com o semelhante sem tratar de
apaziguar a consciéncia apelando para aquilo a que se chama o bem publico, aquilo que se supde o bem
dos outros [13]. PELLANDA, Andressa. Acervo online, 26 de abril de 2020, Brasil diplomatique. Teto de
gastos. Em 2019, a educacao perdeu R$ 32,6 bi para o Teto de Gastos. Disponivel em: . Acesso em 10
de fevereiro de 2022. Governo Federal. Conselho Nacional de Salude. Saude perdeu R$ 20 bilhdes em
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5,7 bilhdes, 17 de dezembro de 2021. Disponivel em: . Acesso em 13 de fevereiro de 2022. CNN Brasil,
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