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Quais as armadilhas econémicas da PEC de ‘bondades’ para 2023
Clique aqui para ver a noticia no site

Governo tem pressa para aprovar texto que decreta emergéncia e amplia beneficios em 2022, mas
proposta tem votacao adiada na Camara. O ‘Nexo’ mostra como o pacote pode ricochetear além do ano
eleitoral

A PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo) do “pacote de bondades” do governo de Jair Bolsonaro foi
aprovada na quinta-feira (7) em comissao especial da Camara dos Deputados. Numa derrota para o
presidente, a votacdo em plenario, que chegou a comegar no mesmo dia, foi adiada para terca-feira (12)
pelo presidente da Casa, Arthur Lira (PP-AL). Ele ndo quis arriscar votar o projeto com baixo quérum —
uma PEC precisa do apoio de pelo menos 308 deputados, em dois turnos.

O texto decreta estado de emergéncia para driblar regras fiscais e a lei eleitoral e, assim, ampliar
beneficios sociais existentes e criar outros novos. No Senado, foi aprovado por quase unanimidade. O
governo tem pressa para garantir a promulgacao da emenda e liberar o pagamento dos auxilios, numa
aposta de Bolsonaro para melhorar o quadro social brasileiro a trés meses das eleigdes de outubro.

Pré-candidato pelo PL, o presidente esta em segundo lugar nas pesquisas de intengdo de voto, atras do
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), que fez uma gestdo marcada por programas sociais como o
Bolsa Familia.

As medidas da PEC valem apenas para 2022, mas deixam armadilhas para o ano seguinte, primeiro ano
do mandato presidencial que vai até 2026. Neste texto, o Nexo explica por que o pacote de bondades
pode complicar a situacao social, fiscal e inflacionaria em 2023.

O que ha na PEC i
ESTADO DE EMERGENCIA

O texto prevé a decretacao de estado de emergéncia pela crise dos combustiveis para permitir que os
recursos driblem regras fiscais e a lei eleitoral em 2022. A criagdo de beneficios € proibida em ano de
pleito, excegao feita a casos de emergéncia ou calamidade publica. A legalidade da manobra do estado
de emergéncia € questionada por especialistas.

AUXILIO BRASIL: AUMENTO E FILA ZERADA

A proposta € zerar a fila do Auxilio Brasil, beneficio criado pelo governo Bolsonaro para substituir o Bolsa
Familia. A partir de julho, 1,6 milhdo de familias que aguardam o beneficio podem ser incluidas para
recebé-lo. O auxilio também passa de R$ 400 para R$ 600. O gasto previsto até o fim de 2022 é de R$
26 bilndes

VALE-GAS EM DOBRO
O valor do beneficio, criado no final de 2021 para ajudar familias de baixa renda a ter acesso ao gas de

cozinha, passa de R$ 53 a cada dois meses para R$ 120 por bimestre. Gasto até o fim de 2022: R$ 1
bilhdo
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VOUCHER CAMINHONEIRO

A proposta prevé pagamento de uma bolsa de R$ 1.000 mensais a caminhoneiros autdnomos, uma forma
de beneficiar a categoria num momento de alta do diesel. Esses profissionais precisam estar cadastrados
em registro nacional até 31 de maio de 2022 para receber (a data anterior a apresentagdo da PEC busca
evitar “recebimento indevido”). Gasto até o fim de 2022: R$ 5,4 bilhdes

BENEFICIO A TAXISTAS

Beneficio a ser pago a taxistas, cujo valor e operacionalizagdo ainda ndo foram definidos. Gasto até o fim
de 2022: R$ 2 bilhdes

GRATUIDADE A IDOSOS NO TRANSPORTE

O texto inclui compensacao ao setor de transporte para atender a gratuidade de passageiros idosos nos
transportes publicos urbanos e metropolitanos. Gasto até o fim de 2022: R$ 2,5 bilhdes

SUBSIDIOS A CADEIA DE ETANOL

Compensacao financeira a cadeia produtiva do etanol. A ideia € promover a competitividade do produto
frente ao diesel. Gasto até o fim de 2022: R$ 3,8 bilh6es

ALIMENTA BRASIL

O programa Alimenta Brasil — que determina compra de alimentos de pequenos agricultores — recebera
um suplemento orcamentario. Gasto até o fim de 2022: R$ 500 milhdes

R$ 41,25 bilhdes
€ o gasto total estimado com as medidas do pacote

A armadilha social
As medidas incluidas na PEC tém duragéo prevista somente até 31 de dezembro de 2022. Elas s&o a
aposta de Bolsonaro para melhorar o quadro social no pais nos meses que antecedem as elei¢des.

O Brasil vive uma grave crise em meados de 2022. Um dos fatores dessa crise € a inflagéo alta, que é
puxada principalmente por combustiveis, mas que atinge também alimentos e outros produtos.

Os combustiveis sao, alias, a justificativa usada pelo governo para decretar estado de emergéncia. Esses
produtos estdo pressionados pela alta global do petrdleo no contexto da guerra na Ucrania. A Petrobras
mantém a politica de repassar os movimentos internacionais do barril aos pregos praticados nas
refinarias.

Os precos altos no pais ajudam a corroer a renda da populacdo. Os salarios estdo com poder de compra
em patamar baixo. O desemprego recua em 2022, baseado principalmente na geracao de empregos de
baixa remuneracéo.

Nesse contexto, a pobreza e a fome explodiram. No final de 2020, 19 milhdes de pessoas passavam fome
no pais; no inicio de 2022, esse numero era de 33 milhdes, segundo dados da Rede Penssan (Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional). A pobreza também subiu com
forca, chegando a quase 63 milhdes de pessoas, segundo o FGV Social. Em grandes cidades, a
populacéo de rua aumentou consideravelmente no periodo.

Medidas como a expanséo do Auxilio Brasil e o aumento do vale-gas visam atender a essa parcela
wulneravel da populacdo. Mas a vigéncia somente até o final do ano gera incertezas sobre o quadro social



em 2023 — e alimenta o entendimento de que se trata de um pacote eleitoreiro.

Ao Nexo, no final de junho, Renata Moura Sena, professora de economia da PUC-SP, questionou o fato
de as medidas terem duracao prevista somente até o final de 2022 e o governo n&o ter apresentado
planos para depois da virada do ano. “Depois de dezembro, 0 que vai acontecer com essas pessoas?
Elas vao voltar para a inseguranca alimentar? Elas vao perder [0 aumento do] auxilio gas?”, disse.

Raciocinio similar foi seguido por Elida Graziane, procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado
de S&o Paulo e professora do curso de administracao publica da FGV-EAESP (Escola de Administracao
de Empresas de S&o Paulo da Fundagéo Getulio Vargas). Em 1° de julho, ela disse ao Nexo que o estado
de emergéncia nao é uma saida legitima para a situacao.

“Legitimo seria a gente planejar politicas publicas que ndo durassem so até o processo eleitoral. O que
acontece em 1° de janeiro de 20237 Vocé tira todo esse suporte aos mais pobres”, disse.

A armadilha fiscal

A PEC prevé que as medidas sejam aplicadas somente até o final de 2022. Mas a politica de zerar a fila
do Auxilio Brasil deve ter carater permanente, gerando um gasto na ordem de R$ 7,7 bilhdes ao ano apos
2022.

Ha também a possibilidade de que as medidas sejam, em algum momento, prorrogadas para 2023. Ao
jornal Valor Econémico, o economista Bernard Appy afirmou que a reducao dos beneficios a partir de 1°

de janeiro é “como botar pasta de dente de volta no tubo”: “a partir do momento que tirou, € muito dificil
colocar de novo para dentro”.

Mesmo se isso ndo acontecer, o pacote fica marcado pelo aumento do risco fiscal. Em relatério publicado
na quarta-feira (6), economistas da IFI (Instituicdo Fiscal Independente, ligada ao Senado) afirmaram que
a medida “aumenta o risco para as contas publicas no médio prazo e sinaliza falta de compromisso com a
disciplina fiscal”, afirmou.

Essa piora vem da ideia de que o governo ira aumentar os gastos de forma significativa, o levando a um
aumento da divida publica e aumentando a possibilidade de o governo ndo conseguir honrar os
compromissos com seus credores.

Se ha maior percepgéao de risco, os agentes de mercado cobram um prémio cada vez maior para
emprestar dinheiro ao poder publico — 0 que acontece via compra de titulos publicos. Isso significa que
tende a haver um aumento dos juros.

Uma forma de medir a percepc¢ao sobre o Brasil € olhando para o chamado “Risco Brasil”. Um dos
indicadores usados para medir esse risco € o CDS (Credit Default Swap).

O CDS é um papel negociado diariamente no mercado, que serve como uma espécie de seguro contra
inadimpléncia ou calotes. Como em qualquer seguro, se a percepgao de risco é alta, o preco fica mais

alto. Quanto mais forte é a perspectiva de que o Brasil representa um investimento arriscado, maior é a
procura por esses titulos, e mais alto fica o preco.

Em meados de 2022, o “risco Brasil” medido pelo CDS atingiu seu maior nivel desde o inicio da pandemia
de covid-19 no primeiro semestre de 2020. O pico anterior havia sido durante o processo eleitoral de
2018.

Além das questdes fiscais brasileiras, pesa também o temor de uma recessao global, que tende a levar
investidores a deixarem paises emergentes para colocar seu dinheiro em ativos mais seguros, como
titulos da divida americana.

RISCO



Trajet6ria do CDS de cinco anos do Brasil.
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Forte alta em 2020, no inicio da pandemia. Depois, cai, estabiliza e volta a subir bem em meados de
2022.

De acordo com economistas ouvidos pelo jornal O Estado de S. Paulo, o aumento do risco reflete
também uma perda de credibilidade das regras fiscais brasileiras.

O teto de gastos, que passou a valer na virada de 2016 para 2017, foi driblado em diferentes ocasides
pelo governo Bolsonaro. Antes do pacote de bondades, a ultima delas havia sido a PEC dos Precatorios,
que mudou o calculo do teto e prorrogou o pagamento de dividas judiciais do governo para abrir, ao todo,
mais de R$ 100 bilhdes em espaco orcamentario em 2022.

A armadilha da inflagéo
Embora ndo seja um consenso entre economistas, ha muitos que associam uma piora da situagao fiscal a
um aumento da inflagéo.

O entendimento é que, se o risco de colocar dinheiro no Brasil subir, a tendéncia é que investidores
estrangeiros tirem recursos do pais — ou entdo deixem de entrar com délares. Se isso acontecer, havera
uma saida de moeda americana do Brasil, o que significa uma desvalorizagao do real frente ao dolar.

O cambio mais alto tera reflexo para a populagéo. Produtos importados ou bens que s&o cotados em
dolares — como o petroleo e outras commodities — ficardo mais caros, e havera um impulso de alta de
precos no pais. Num momento de inflagdo ja alta, como em 2022, isso pode levar a uma nova alta dos
juros, esfriando a atividade econbémica e piorando as condi¢cdes de investimentos e contratacdes. Mesmo
em um eventual contexto de desaceleragéo inflacionaria — seja pela baixa do petrdleo ou pelas mudancgas
na tributacdo de combustiveis —, o risco fiscal pode atrapalhar esse movimento.

Ha um outro possivel canal de estimulo a inflagdo. Dado que uma injecao de dinheiro na economia pode
levar a um aquecimento da atividade, isso pode manter a demanda na economia em patamares
relativamente elevados, ajudando a alimentar a inflacdo. E o que apontaram economistas ouvidos pelo
jornal Valor Econémico.

Ou seja, € possivel que o pacote do governo Bolsonaro para melhorar as condigbes sociais no pais
acabem agravando o problema do avango dos precos. Entre agentes de mercado, ja ha registro de piora



das projegdes de inflacdo para 2023, conforme mostrou reportagem do jornal Folha de S.Paulo. E essas
expectativas sao importantes para a formagéo de precgos, como o Nexo explicou neste texto.

O impacto para além de 2022 e 2023

A PEC das bondades também deve deixar impactos negativos de mais longo prazo, € ndo s6 no campo
econdmico. Elida Graziane disse ao Nexo que o pacote também abre precedentes perigosos para o futuro
brasileiro — inclusive do ponto de vista da democracia. Isso porque corréi a credibilidade das leis
brasileiras, ndo apenas fiscais como eleitorais.

“Esse estado de emergéncia as vésperas da eleigdo efetivamente compromete muito a nossa capacidade
de assegurar eleigbes equilibradas e justas. Tem uma disparidade profunda de armas, além do
comprometimento da saude das contas publicas”, afirmou.

“Abre-se um precedente perigoso para todo futuro presidente fazer o mesmo. Basta aprovar no ‘tapetao’
uma alteracao na Constituicdo que suspende as restricdes eleitorais e fiscais”, disse Graziane.



