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ESPACO ABERTD

Zilda Arns, Dom Hélder
e 0 Orcamento

m dezembro de

1991, Dom Hélder

Camara discursou

em Pernambuco:

“Que contradigdo,
que negagdo clamorosa: cris-
tdos (...) excluindo do acesso
as mais elementares condi-
ges de vida muitos daqueles a
quem proclamamos admitir
como irmdos. (...) Serd por in-
competéncia? Serd porincons-
ciéncia? Serd por alienagdo?
Ou sera por impiedade mes-
mo?”. E aincompeténcia, Dom
Hélder! Ela tem culpa maior.
Muito foi feito a partir da rede-
mocratizacdo, mas hd ainda
uma situagio que nos envergo-
nha, que ddinaalma detodos -
cristaos ou nao.

Dez anos depois, em 2001,
no programa Roda Viva, na TV
Cultura, Zilda Arns contou
que a Pastoral da Crianga gasta-
va menos de um real (R§ 0,86)
per capita ao més. Em valores
atuais, R§ 2,86 por crianca. Os
resultados colhidos - e a pasto-
ral continua em operagio - fo-
ram a reduco da mortalidade
infantil, a melhoria das condi-
¢oes de nutricio e a prevencio
de uma série de doengas.

As praticas adotadas eram
repliciveis e de baixo custo. As
equipes visitavam as familias

para ensinar praticas de higie-
ne, de aproveitamento de ali-
mentos, pesagem dos recém-
nascidos, enfim, uma estraté-
gia baseada na informacio de
boa qualidade e na orientagio
cuidadosa. Zilda Arns respon-
deu com acdes concretas i an-
glstia de Dom Hélder.

Mas a questdo que ainda se
coloca é:como ampliar as boas
iniciativas da sociedade civil?
Onde foi que nos perdemos?
Seriam a “inconsciéncia” e a
“impiedade” as responsaveis?
Segundo o FGV Social, havia
23,1 milhdes de pessoas viven-
do abaixo da linha da pobreza
em 2019. Agora, sdo 4,6 mi-
Thoes a mais.

Compadecer-se do sofri-
mento alheio & humano, essen-
cial e necessirio. O segundo
passo € cobrar do Estado a ela-
boragio e a execugio de politi-
cas publicas com alcance e fi-
nanciamento suficientes. O Es-
tado € a jungio da Lei 4 buro-
cracia técnica e aos politicos
eleitos. A Lei reflete os anseios
da sociedade, que s6 saem do
papel pela atividade politica.
Dai a responsabilidade de
quem tem voto,

Ocorre que perdemos a ca-
pacidade de planejar. Uma
pesquisa entre a elite dirigen-

O desafio da

reconstrucdo e da
modernizagdo

or¢camentdria

demandard rapidez
e acurdcia

te revelaria, sem divida, a po-
breza e a desigualdade como
preocupacdes centrais. En-
tio, por que a letargia? O que
estd faltando?

Poderfamos responder a
DomHélder: anossaincompe-
téncia é o mal maior. Sem pla-
nejamentoadequado, o proces-
so orgamentdrio entrou no pi-
loto automatico. Para ter cla-
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ro, 3% das despesas estio da-
das; nio mudam no curto pra-
zo.Afatiarestante vai paragas-
tos constitucionais com sau-
de, investimentos (cada vez
menores) e custeio da maqui-
na publica (limpeza, ilumina-
¢io, dgua, etc.). Como reduzir
a pabreza, se o financiamento
estd bloqueado? Como, se nio
se discutem a sério o lado da
receita e o remanejamento e o
corte de gastos?

A crise pandémica desnu-
dou a urgéncia do combate a
fome. Os Trés Poderes reagi-
ram. E rdpido, apesar de tudo.
Um desdobramento dessas
agoes sociais fol o Auxilio Bra-
sil, que tem seus meritos, mas
¢ uma mudanca apressada do
Bolsa Familia, programa bem
avaliado. Melhor seria dupli-
car seu orgamento (para RS
70 bilhdes ao ano), cortando
gastos nio prioritarios. Mas,
a0 que parece, a mobilizacio
em torno do essencial ndo é a
mesma em tempos Menos
atipicos.

Aldgica da Constituicio de
1988, com o chamado Plano
Plurianual {PPA), foi maltrata-
da com o tempo. A solugio €
modernizar o or¢camento pii-
blico. Cotcretamente, conce-
berum plano de médio prazoa
partir de cendrios econdomicos
que esbocem o quadro orga-
mentirio prospectivo. E o que
defende hd anos o economista
Hélio Tollini, especialista no
tema.

Se o gasto cbrigatorio so
muda em prazo superioraum
ano {em razdo da rigidez),
ndoe faz sentido uma politica
fiscal anual. E um modus ope-
randi obsoleto. A Lei Orga-
mentdria tem de serolocusda

discussio das prioridades de
politicas publicas. O PPA ndo
pode ser independente, liga-
do ao Orgamento apenas por
burocratismos.

Mailson da Nobrega costu-
ma explicar que o Pais evoluiu
nessa matéria. De fato, nos
anos 1980, havia dois orcamen-
tos: 0 monetdario e o geral. O
primeiroera o “balanco conso-
lidado" do Bancodo Brasile do
Banco Central, que comanda-
vam subsidios € uma série de
gastos gestados no Conselho
Monetirio Nacional. Até uma
parte do financiamento da
Ponte Rio-Niterdi estava ali. O
segundo era para inglés ver.

Entre outros avangos, a
transparéncia aumentou, a Lei
de Responsabilidade Fiscal fi-
xou diretrizes importantes, o
Tesouro Nacional passouaco-
mandar aemissio da divida pu-
blica ¢ o Plano Real, ao debelar
ahiperinflacio, conferiu realis-
mo ao orgamento geral. Mas,
nas democracias consolida-
das, os avangos sdo incremen-
tais e 08 retrocessos, por ve-
zes, abruptos. O caso das
emendas de relator-geral do
Orgamento convida 4 discus-
sflo técnica e ampla. E grave.

O assunto da reforma fiscal
¢ para 2023, por razdes obvias,
mas precisa ser pensado desde
ja. O desafio da reconstrugio e
da modernizacio do Orcamen-
to demandard rapidez e acura-
cia. As solugdes deveriam ser
forjadas 4 luz das perguntas de
Dom Hélder Cimara e da sua
indignacdo. Também pelo sen-
so pritico da doutora Zilda
Arns. Mios 4 obra. @
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