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No Brasil, o pobre sempre
tende a ser o primeiroda
fila do ajuste fiscal

Para economista, agenda social e econémica do presidente se
tornou uma espécie de ‘nem-nem": nem social, nem econdmica

MERCADO
COMO FUGIR DA
POBREZA

Fernando Canzian

shopauLo Para oespecialista
em desigualdade e pobreza
Marcelo Ner, diretor do FGV
Social, o governo Bolsonaro
estd preparando uma “pega-
dinha" com o novo programa
social para ampliar e substi-
tuir o Bolsa Familia —o Au-
xilio Brasil.

“Se ndo for sustentivel em
2023, O programa nao sera
nem social nem econdmico,
Serd eleitoral”, afirma.

Hi algumas semanas, o go-
verno aumentou a aliqguota
do I0OF (Imposto sobre Ope-
ragdes Financeiras) até 31 de
dezembro para obter parte
do dinheiro a fim de elevar
o valor e o niumero de fami-
lias beneficiadas. Elas passa-
riam de 14,6 milhdes para 17
milhdes, com o beneficio mé-
dio subindo dos R$ 190 atuais
para R$ 300 mensais.

Em 2022, 0 governo espera
financiar o programa redu-
zindo a fatura de precatdrios
(dividas judiciais) que teria
de desembolsar. Para 2023,
no entanto, nio ha previsio
da origem dos recursos.

Para Neri, aagenda sociale
econdmica de Bolsonaro tor-
nou-se uma espécie de “nem-
nem”. “Nem social, nem eco-
nomica’, avalia.

O economista diz que os
pobres tém levado uma “go-
leada” nos tltimos anos. “Um
dos problemas do Brasil é
que o pobre tende a sersem-
pre o primeiro da fila do ajus-
te fiscal”, afirma.
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A pobreza extrema caia no
Brasil desde o iniciodos anos
1990. Cedeu de quase 35% da
populacio para cerca de 10%
hi cincoanos. Veioa crise fis-
cal dezo14 e agrande recessio
de 2o15-2016. Depois, a pan-
demia. H4 hoje 13% de mise-
riveis (renda domiciliar per
capita abaixo de R$261). 0 pa-
is conquistou avangos naedu-
cagio, sobretudo dosmaispo-
bres, mas o crescimento nio
se sustentou. Como avalia es-
se percurso? Everdade que
tivemos um desempenho po-
sitivo no longo prazo. Mas é
preciso levar em conta que a
pobreza comecgou a aumen-
tar em 2014.

Mesmo depois da crise
[2015-2016], quando passa-
mosa teruma lentarecupera-
cdo do PIB, a pobreza persis-

Talvez a gente tenha
saido de uma época
em que antes era

s0 0 social ou s6
econdmico para um
imbraglio, no qual

€ preciso sinalizar
uma coisa para o
mercado e outra para
apopulacio. E essas
coisas acabam nao
sendo consistentes
entre si. Nao
resolvem nem uma
coisanem aoutra

tiu. Talvez o préprio aumen-
to da pobreza ajude a explicar
omau desempenho econdmi-
co. Além da grande recessao,
tivemnos uma diminuicdo do
valor do Bolsa Familia [sem
reajuste desde 2018

Nos anos 1980, a educacio
média no Brasil era de trés
anos de estudo por adulto, o

ue nao era muito diferente

e 1965. Mais recentemente,
a educagio aumentou, mas a
renda e a produtividade, ndo.
O que € outro dos paradoxos
do pais.

Talvez a gente tenha feito
uma educacio muito pouco
voltada para o mercado de
trabalho e para a produtivi-
dade. Uma educacio que tal-
vez tenha sido mais “cidada’,
mais bdsica, nosentidodeau-
mentar a expectativa de vida
e tornar o Brasil um pais mais
normal, porassim dizer. Mas
[foi uma educacio] de niao
oferecer uma boa colocacio
no mercado de trabalho e de
beneficiar a economia.

A educagio avangou, mas
nossa agenda de produtivi-
dade nio fez 0 mesmo cami-
nho. Embora aexpectativa de
vida tenha aumentado, demo-
ramos muito para fazer uma
reforma da Previdéncia.

Desde a Constituicdo de
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1988, tivemos avangos soci-
ais grandes, mas nio enfren-
tamosumaagenda economica
que mudasse a produtividade.
O Brasil tem sido um pais
que ou escolhe uma agenda
econdmica pura, como foi na
época do milagre econdmico
[1967a 1973, durante a ditadu-
ra militar], ou social pura, co-
mo aposaredemocratizacao
[1985]. Fizemos avancos soci-
ais, sem uma agenda econd-
mica muito consistente.
Nagrande recessao de 2o15-
2016 gufga acontae agente vé
que,sem o lado econdmico, o
social ndo consegue mantera
tendéncia de queda da pobre-
za, que até durou bastante.

Sobre o paisniio ter preparado
as pessoas parao mercado de
trabal ho, tivemos uma profu-
sio de cursos, como o Prona-
tec, e aumento considerivel
de vagas em escolas técnicas
e faculdades federais. Isso tu-
do foi maldesenhado? Sem-
pre tivemos pouca oferta de
ensino técnicono Brasil, e os
dados mostram que sua pre-
valéncia sempre foi menor do
que em paises compardveis.

Mas, de acordo com as ava-
liagoes existentes, o Pronatec
acabou desperdicando recur
sosenio foi transformador. A
nao ser emalguns programas
voltados a demanda [comoo
Pronatec-MDIC, que mapeou
a demanda por trabalhado-
res antes de treind-los]. Mas
a quantidade dessa modali-
dade foi muito pequena.

Esse ¢ mais um capitulo do
que eu dizia. Fizemos talvez
0 Pronatec mais por razoes
sociais do que econdmicas,
do tudo pelo social. Porque
a pessoa deveria ter direito a
um curso, € nio necessaria-
mente para que ela arrumas-
S€ um emprego.

Até tivemos por um tem-
po a tentativa de uma espé-
cie de caminho do meio en-
tre a opcao social e econdmi-
ca, a partir de2oe3, comredu-
¢iio da pobreza e da desigual-
dade com mais crescimento.
Mas ela nao se sustentou, co-
mo ficou claro depois, a par
tir de 2014.
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Hoje, a situacio € critica. Ha
aumento da pobreza e, ao
mesmo tempo, mais insegu-
ranga alimentar e fome, que
atinge a populacio pela com-
binac¢iode alto desempregoe
inflagio. 0 governo tenta en-
CONLar recursos paraum no-
vo programa, mas hd instabi-
lidade a cada sinalizacio de
mais gastos. Como sair do im-
passe? A agenda virou uma
espécie de “nem-nem”. Qu se-
ja, nem social, nem econdmi-
ca. Quando se busca formas
heterodoxas de financiarum
novo programa, sinaliza-se
mal para o mercado.

Mas esses programas sao
baratos. O Bolsa Familia custa
menos de 0,5% do PIB [R$ 35
bilhdes ao ano]. Mesmo sen-
do transformado em um pro-
grama mais encorpado, num
Auxilio Brasil, ndo chegariaa
1% do PIB. A Previdéncia cus-
ta14% [do PIB].

Com R% 473 bilhoes, além do
que ja gastamos Bolsa Fami-
lia, conseguiriamos levar todo
mundo para acima de uma li-
nha de pobreza de um salirio
minimo por familia.

Néo tenho muitadividade
que alguma coisaseri feitaem
2022. Mas o quevai acontecer
depois? Pode estar vindo ai
uma pegadinha. Se nio for
sustentivel em2o023, 0 progra-
ma ndo serd nem social nem
econdmico. Serd eleitoral.

No fundo, ndo temos uma
solugdo para osocial aponta-
da. Podemos acabar gerando
instabilidade e, depois, nio
conseguimos resolver a fon-
te de Ainanciamento. Nio pa-
gar precatorios paraissonaoé
boa ideia. Pois é um problema
que vaivoltar logo mais, dire-
tamente para o colo dequem
estiver no governo em 2023.
Isso acabalevando aumsitua-
¢io danosa paraosdoislados,
social e econdmico.

Talvez a gente tenha saido
de uma época em que antes
era s6 o social ou s econd-
mico para um imbréglio, no
qual € preciso sinalizar uma
coisa para omercado e outra
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para a populagio. E essas coi-
sasacabamnao sendo consis-
tentes entre si. Nao resolvem
NEMm Wwma coisa nem a outra.

Vocé diz que nio seria tio
complicado obter financia-
mMento permanente para 05o-
cial. 0 governo deixa dearre-
cadar, por exemplo, mais de
R$ 300 bilhdes ao ano em be-
neficios tributirios aempre-
sas. Seria vidvel tirar algo dai
eajudaro crescimentocomo
efeito multiplicador local de
programas de renda. Politi-
camente, tirar recursos dai
tem se mostrado dificil. Mas,
se temos um problema orga-
mentirio e outro de pobre-
za, € preciso ser mais eficien-
te. Ao gastar dinheiro comos
mais pobres, de fato é possi-
vel ganhar eficiéncia, tanto na
restricio fiscal quanto ao ndo
penalizar a economia, favore-
cendoosmais pobrescomes-
se efeito multiplicador

Mas nunca conseguimos
chegar nessaetapadodebate,
e ficamos nessa espécie de ar-
rebentacio. Fontes de financi-
amento nao faltam no Brasil,
pois nioarrecadamos ou gas-
tamos pouco. Arrecadamos
e gastamos mal. A tinica van-
tagem de termos todos esses
problemas é que temos muito
espaco para melhorar.

Nocaso dos subsidios tribu-
tdrios, nao estariamos tirando
dos pobres para dar aos pau-
pérrimos. Um dos problemas
doBrasil é que o pobre tende
asersempre o primeiro da fi-
la doajuste fiscal. Nosentido
de que eles nio tém nenhu-
ma prote¢io quando a coi-
sa aperta.

No Bolsa Familia, além da
fila de possiveis novos bene-
ﬁei;irinre:‘iﬁstimada em mais
de 1,2 milhao], temos virios
anos sem qualquer reajuste
nos beneficios, desde 2018,

Mesmo um novo programa,
com o nivel de inflacio atual,
talvez sequer recupere as per-
das. Averdade € que, nos ulti-
mos anos, os pobres estao le-
vando uma goleada.
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Temos nesse momento wm
refluxo importante na pande-
mia, com o aumento da vaci-
nacao, e o grande setor de ser
vigos, que representa 7¢% do
PIB, voltando. Podemos espe-
rar umaumento importante
no emprego informal? Isso
alivia a situacio dos mais po-
bres? Pode ser. Mas, no fun-
do, estamos falando o tempo
todo de cobertor curto. Te-
mosde combatera pobrezae
temos de fazer o ajuste fiscal.
Eentramosem uma situacio,
do ponto de vista macroeco-
ndémico, em que esse cober
tor encurtou ainda mais. Te-
mos uma situagio de estag-
flagao [estagnacio do cresci-
mentocominflagio], comos
choques ainda muitos fortes,
como naenergia.

Mas, com esse nivel de in-
flacdo, antes de melhorar, o
desemprego talvez ainda te-
nha que piorar [para esfriar
a economia e conter os pre-
cos). E o que os dados mos-
tram € que essa estagflacio,
que € um fendmeno de cur
to prazo, estd muito mais sé-
ria entre os pobres.

A inflacdo dos pobres tem
estado trés pontos acima da-
quela das classes de renda
mais alta; e o desemprego
dos pobres também aumen-
tou muito mais do que o das
classes mais altas.

Nio temos aguela solucio
cldssica de curto prazo: “Pau
na magquina e vamos ter um
pouco mais de inflagio para
reduzir o desemprego”. Esta-
mos perdendo nas duas pon-
tas; e 0s pobres, mais ainda.

E se a estagflagio ocorre
em um momento de eleicio,
quando se decidem algumas
politicas que tém consequén-
cias de prazo maior, talvez es-
sa tempestade perfeitanao se-
ja apenas transitéria. Além do
que, eleicio com estagflacio
talvez seja a receita para pro-
postas populistas.

Elas, no lundo, vao afastar o
problema meio que por ima-
ginacdo, com o seu agrava-
mento depois. Ogrande risco
€ termos um programa volta-
do para 2022, ndo para o pe-
riodo a frente.
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Marcelo Neri

Doutor em economia pela Universidade de Princeton, é diretor do FGV Social e professor da EPGE/FGV. Foi presidente
do Ipea, ministro de Assuntos Estratégicos e secretario-executivo do CDES (Conselhac). Avaliou politicas publicas

em duas dezenas de paises e implementou programas em trés niveis de governo no Brasil. Publicou 12 livros



