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Economia vé prazo curto para
reformas e foca Auxilio Brasil

Avaliacao € que maior chance é limitar precatorios para turbinar Bolsa Familia

Bernardo Caram
e Danielle Brant

BRAsiLIA Com o goVerno en-
trando no periodo deumano
que antecede as eleicdes de
2022, membros do Ministério
da Economia avaliam como
rande a chance de a janela
%le oportunidade para vota-
cio de reformas amplas es-
tar se fechando para o atu-
al mandato. A visio é com-
partilhada por congressistas.
Auxiliares doministro Pau-
lo Guedes (Economia) defen-
dem que ogoverno aproveite
atréguadada pelo presidente
Jair Bolsonaro na briga com
Poderes para tentar solucio-
nar o problema da explosio
de gastos com precatdrios
—dividas do governo reco-
nhecidas pela Justica.
Apauta, considerada a mai-
or prioridade do governones-
te momento, destravaria o Or-
¢amentode2022 e permitiria
aampliaciodo Bolsa Familia,
rebatizado de Auxilio Brasil.
Naavaliacio de uma fonte
dapasta, esse poderdseronil-
timo movimento de impac-
to deste governo na econo-
mia. Outro interlocutor dis-
seacreditar que ainda caberia
um esforgo para tentar apro-
varaomenosareformadolR

(Imposto de Renda), que pas-
sou pela Camara e depende
de aval dos senadores.

No entanto, para uma pes-
soa proxima a Guedes, a di-
ficuldade de articulagio do
governocom o Senado colo-
ca em risco o projeto. A Ca-
sa, queabrigaa CPl da Covid,
tem imposto derrotas a Bol-
sonaro e criado entraves pa-
ra propostas aprovadas pe-
los deputados.

No Inicio deste més, por
exemplo, emum episodio in-
comum, o plenario do Sena-
do derrubouuma MP (medi-
da provisdria) articulada pe-
lo governo para implemen-
tar novasregras trabalhistas
e programas de qualificacio.

Os senadores também de-
monstram pouca disposicio
de apreciar o texto que traz
as mudancas no IR, que re-
cebeuaval dos deputados no
inicio de setembro.

Um integrante da Econo-
mia ressaltou que estados e
municipios estiao insatisfei-
toscom a potencial perda de
receita provocada pelo texto
aprovado na Cimara.

Como o Senado é a Casa
que representa os estados,
a tendéncia € que a resistén-
cia ao projeto seja alta, ava-
liou esse técnico.

A criagdo de um tributo
inico sobre consumo é vis-
ta por membros da Econo-

mia como uma aposta ain-
da mais distante, assim co-
mo as mudangas nas regras
para servidores publicos e a
etapa da reforma tributiria
que reestrutura oIPI (Impos-
to sobre Produtos Industriali-
zados) —esta nem sequer foi
apresentada pelo governo.

Térnicos ressaltaram que
as negociacoes podem en-
contrar dificuldades maiores
se Bolsonaro decidir radica-
lizar o discurso novamente.

O presidente intensificou
embates até o 7 de Setembro,
gquando atacouministros do
STF e deusugestoes golpistas.
Dois dias depois, recuouem
uma notaretorica, disse que
agiu “no calor do momento”
e iniciou um periodo de de-
claracoes mais moderadas.

Em 2022, a percepcio de
membros da equipe econd-
mica € que nao haverd mar-
gem para votagao de propos-
tas polémicas ou que promo-
vam ajuste fiscal.

Para um auxiliar de Gue-
des, além de nfo haver clima
no Congresso para medidas
desse tipo em ano eleitoral,
0 presidente precisard man-
ter em movimento sua base
de apoioendo deve demorar
acriar novosatritos com ins-
tituicoes.

Ciente desse cronograma
adverso, o presidente da Ca-
mara, Arthur Lira (PP-AL),
estipulou, em agosto, o pra-
Z0 meiximo para votar as re-
formas até novembro.

Depois disso, segundo o
deputado, “com a votacio
do Orgamento, com o reces-
so parlamentar, com 2022,
a possibilidade das eleigoes
chegando na nossa porta,
fica muito complicado, fica
muito dificil”.

Com esse calenddrio cor
rendo, conseguiu aprovar o
projeto que quebra o mono-
polio dos Correios e o tex-
to que muda as regras do IR
—este depois de um esfor
code negociacio que deixou
claro o comprometimento de
Liracom a pauta de Guedes.

No entanto, 0s projetos re-
manescentes de interessedo
governosiovistos comressal-
vaspelosproprios deputados.

O 1nico tido como mais
vidvel € a PEC (proposta de
emenda & Constituicao) dos
precatorios, que teve a admis-
sibilidade aprovada pela CCJ
(Comissao de Constituicio e
Justica) da Cimara na quinta-
feira (16). O teor do texto ain-
da pode ser alterado.

De acordo comum técnico
do Ministério da Economia,
a solugao para os precatori-
osé de interesse de todos. Is-
so porque, além de viabilizar
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a ampliagio do Bolsa Fami-
lia, a abertura de espago no
Orgamento pode ser direcio-
nadapara gastos que benefi-
ciam deputados e senadores
emano eleitoral, comoobras.

0O lider da oposi¢ao na Cé-
mara, Alessandro Molon
(PSB-R]), vé dificuldade na
aprovacio da PEC que abre
espaco no Orcamento ao Au-
xilio Brasil. “Passou por um
placar muito apertado na
CCJ. No plendrio, nao acre-
dito que passe’

APEC teve aadmissibilida-
de aprovadapor 32votosa 26
—ou 55,2% dos votos, Para
aprovaruma PEC, sdo neces-
sdrios trés quintos (ou 60%).

Jaolider do DEM na Cama-
ra, Efraim Filho (PB), consi-
dera que o cendrio no Con-
gresso neste fim de ano vai
exigirum trabalho de articu-
lagao e de engenharia politi-
ca do governo para aprovar
08 textos prioritarios.

Na avaliacio dele, em or
demde perspectiva de apro-
vacdona Camaraestao o Au-
xilio Brasil e precatorios.

Por outro lado, ele vé pro-
blemas na tramitacio do pro-
jeto que unifica PIS e Cofins
ena reformaadministrativa.

Presidente da frente parla-
mentar Servir Brasil, de defe-
sa do servigo publico, o depu-
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tado professor Israel Batista
(PV-DF) disse que a compo-
sicdo de for¢as na comissio
especial que analisa a refor
maadministrativa estad fican-
do desfavorivel ao governo.

“0 relatdrio complemen-
tarapresentado pelo Arthur
Maia [na quinta-feira] de-
mOnsrou o quanto o gover
no estd perdido, esta sem ru-
mo’, disse. “Eles [governo),
que tinhamuma vantagem
dez deputados na comissao,
perderam seis, pelo menos.”

“Diante da complexidade
do tema, diante da impopu-
laridade da pauta e da falta
de condicao de govemabili-
dade do governo, a PEC 32
tem, sim, grande chance de
nao ser aprovada até outu-
bro”, disse. S6 passaria, com-
plementou, se fosse muito de-
sidratada.

Jdaaprovacio de reforma
tributiria maisamplaé com-
pletamente descartada por
congressistas,

“Infelizmente,as propostas
se perderam e nio enxerga-
mos hoje um cenario favori-
vel paraa aprovaciodeuma
reforma que de fato promo-
va mudangas significativas
nos tributos sobre consu-
mo, incluindo alteracoes no
ICMS e no IS5, disse o lider
do Novo na Camara, Paulo
Ganime (R]).
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Propostas em risco

LIMITACAO DE
PRECATORIOS

0 que é Governo tenta
reduzir o gasto com
sentencas judiciais

e abrir espago no
Orcamento de 2022
Situacdo E ainiciativa
com maior chance de
suCcesso, mas ainda nao
ha acordo ou definigao
sobre o formato final da

proposta. Entre as opgoes,

estao parcelamento dos
precatorios, limitacao
dessa despesa ou retirada
do gasto das regras fiscais
(o teto de gastos)

AUXILIO BRASIL

O que é Reestrutura o
Bolsa Familia e cria novos
tipos de beneficio, como
bonus por desempenho
escolar e esportivo
Situagao Para valer

em 2022, depende
daaprovagaode
diversas propostas. E
necessario aprovar a
MP que reformulao
programa, a PEC que
parcela precatorics e a
reforma do IR, que cria
uma compensagao para
o novo gasto social

REFORMADO IR

0 que é Reduz a tributagao
sobre en;Fresas. corrige

a tabela doimposto da
pessoa fisica e recriaa
taxagao sobre dividendos,
entre outros pontos
Situacao Aprovada pela
Camara, medida sofre com
resisténcia de senadores

IMPOSTO SOBRE
CONSUMO

0 que é Governo
apresentou projeto para
unificar PIS e Cofins, mas
congressistas defendem
projetos mais amplos, que
unificam outros tributos
Situacdo Proposta tem
debate conturbado & nao
ha acordo entre governo,
Congresso, estados &
municipios para votagao

REFORMA
ADMINISTRATIVA

0 que é Reformula regras
do servico pablico, com
limitagao da estabilidade,
redugao do numero de
carreiras e aprimoramento
dos sistemas de avaliagao
de desempenho

Situagao Aprovada pela
CCJ da Camara, tramita em
comissao especial. Tema

e considerado polémico
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0O ministro da Economia, Paulo Guedes, em cerimonia no Palacio do Planalto  redro Ladeira- 13.5e0 21/Folhapress

srasiLia Relator do projeto
que cria o Auxilio Brasil (subs-
tituto do Bolsa Familia), o de-
putado Marcelo Aro (PP-MG)
quer que o beneficiomédiodo
programasocial seja reajusta-
do anualmente pelainflacao.

0O deputado também de-
fende que as faixas de pobre-
za e extremna pobreza (crité-
rios de entrada de uma fami-
lia no programa social) sejam
ampliadas de acordo comos
indices de pregos.

Esse tipo de correcioauto-
méticanaoexiste hojenopro-
gramasocial e contraria os pla-
nosdo governo, poisimpode au-
mento de despesas publicas.

“AMP [do Auxilio Brasil] é
uma carta de boasintencoes,
mas ele nao fala em nameros;

Relator do novo Bolsa
Familia quer reajuste
anual pela inflacdo

nio delimita o que é pobreza
eextrema pobreza, por exem-
plo. O texto precisa trazer va-
lores definidos € uma corre-
¢io natural, como pela infla-
¢do, para que o cidadio saiba
de fato o que vai acontecer”,
afirmou Aro a Folha.

0 governo de Jair Bolsona-
ro até hoje nio concedeu re-
ajuste ao beneficio do Bolsa
Familia, que paga em média
R$ 190 por mes para cada lar
beneficiado. O aumento mais
recente foi em julho de 2018,
na gestio do ex-presidente
Michel Temer (MDB}).

Na época, o valor médio
transferido as familias foi de
RS 188. Se o valor fosse corri-
gido pela inflacio do perio-
do, estaria hoje em patamar
de aproximadamente RS 210.

NoAuxilio Brasil, Bolsonaro
prometeu que esse patamar
serd de pelo menos RS 300
por més. Portanto, com um
reajuste acima da inflagio.

Nocasodacorrecaopelain-
flagio das faixas de pobreza
e extrema pobreza, a medi-
da aumentaria gradualmen-
te o espectro de familias ap-
tas ao programa, o que tam-
bém pode ampliar as despe-
sas do governo.

Esses requisitos também
nio sio reajustados desde
o governo Temer, Bolsona-
ro ainda nio deu indicagoes
seesse pilar do programa se-
ri alterado.

Hoje, para entrar no Bolsa
Familia, é precisoestar no Ca-
dastro Unico (que reiine po-

tencial publico de programas
sociais) e ter atualizado os da-
dos hd menos de 24 meses,
com informacoes consisten-
tes e sem pendéncias.

O Cadastro Unico do Bolsa
Familia considera, desde 2018,
em extrema pobreza pessoas
com renda mensal de R% 8¢
por membro da familia.

Rendimentosentre B$ 8g,01
e R$ 178 sio classificados co-
mo situacdo de pobreza. E
possivel acessar 0 programa
mesmosem filhos, Corrigindo
osvalores pela inflacio, esses
critérios seriam de R$ 103,60
pormeés (extrema pobreza) e
R$ 207,30 (pobreza).

Os patamares que estaoem
avaliagio pelogoverno sio de
RS g5 e RS 190. Mas esse rea-
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juste fica abaixo da inflagao

do periodo.

Para o economista Marcelo
Neri, diretor do FGV Social, a
proposta do relator seriaum
AVANCO para garantir a prote-
¢do social dos mais vulnerd-
veis, principalmente em pe-
riodos de inflacao acelerada.

“Hoje o primeiro na fila do

ajuste fiscal no Brasil é o mais
pobre, seja pela falta de reajus-
te do Bolsa Familia, seja pelas
filas de espera [para entrar no
programa]. O reajuste nas li-
nhas de pobreza niocobre o

atraso’, afirmou Neri.

Além do aumento no bene-
ficio médio (renda transferi-
da aos mais carentes), o go-
verno planeja elevar o mime-
ro de beneficiirios, passando
de 14,7 milhoes de familias pa-
ra aproximadamente 17 mi-
lhoes a partir de novembro.

Com isso, 0 custo do progra-
matendea subir paraR$ 53 bi-
lhdes porano. No Orcamento
de 2021, averba para o Bolsa
Familia ¢ de R$ 34,9 bilhoes.

Um reajuste automiticodo
valor do beneficio e da faixa de
renda para que familias pos-
Sam ter acesso ao pmgrama
representaria, portanto, um
potencial de aumento dos gas-

tos na drea social.

Comoogoverno, por lei, no
¢ obrigado a atender a todas
as familias que estio dentro
da faixa de pobreza e extrema
pobreza, hi uma fila de espe-
ra no programa social,

A fila, que atualmente es-
td em tomo de 1,2 milhdo de
cadastros, se formou porque
averba do Bolsa Familia tem
ficado menor que o necessi-
rio para atender a todos que
tiveram o cadastro analisado
pelo governo.

Ao anunciar na quinta-feira
(17) que o Auxilio Brasil deve-
rd atender a 17 milhoes de fa-
milias, Bolsonaro entio pre-
tende zerara filade espera—e
ainda incluir pessoas com ca-
dastro a ser analisado.

Ao promover essa inclusao
das familias que esperavam
para acessar o pro a, 0
governo beneficiara estados
em todas as regides. Propor-
cionalmente, o Amapd terd o
maior volume de inseridos,
com um aumento de 16,8%
no numero de beneficiados.

Em seguida, aparece Mato
Grosso do Sul, com ampliacio
de 12,5% em relacio aoniame-
ro de familias atendidas pelo
programa hoje. O aumento se-
ride12%em Sio Paulo, 11,3%
em Roraima, 10,7% em Mato
Grosso, 10,3% no Rio de Janei-
ro e 9,5% em Sergipe.

Ainda nao hd previsio para
que o relator divulgue anova
versio do projeto que cria o
Auxilio Brasil. Por serumaMP
a proposta tem efeito imedia-
to, mas precisado aval doCon-
gresso em 120 dias para nao
perder a validade. Esse pra-
zo se encerra em dezembro. O
governo, porém, quer conclu-
ir esse processo até outubro.

Com isso, 0 Auxilio Brasil
poderi entrar em funciona-
mento em novembro, confor-
me prometeu Bolsonaro. Thi-
ago Resende e Bernardo Caram
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R$ 34,9 bi

& averba do Bolsa
Familia erm 2021

14,7 milhoes

& o numero de familias
beneficiadas

1,2 milhao
sao 0s cadastros
nafila de espera



