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Com guarda-chuva amplo, novo Bolsa Familia s6 tera formato final em outubro (Atualizada)
Cligue aqui para ver a noticia no site

Além de regulamentag&o posterior para novos valores, o Auxilio Brasil precisa da colaborag&o de outros
ministérios para definicdo de acdes

Presidente Jair Bolsonaro entrega ao Congresso Nacional projeto do novo Bolsa Familia Foto: Cristiano Mariz / Agéncia O
Globo

BRASILIA — A proposta que reformula o Bolsa Familia, que foi batizado de Auxilio Brasil pelo atual
governo, cria uma espécie guarda-chuva para varios programas sociais. Além de modificar a estrutura da
acao de transferéncia de renda, a medida provisoéria (MP) que institui a nova politica prevé a concessao
de bolsa para atividades esportivas, iniciagcao cientifica, voucher creche, além de boénus para quem
conseguir emprego. Os reajustes nao serao lineares e, dependendo do caso, a familia pode receber um
valor inferior ao que obtém atualmente, adiantou o ministro da Cidadania, Jodo Roma.

A MP entregue ao Congresso, nesta segunda-feira, ndo prevé a fonte de custeio no novo programa,
limitando-se a apresentar apenas o seu esbocgo. O governo quer elevar o valor do beneficio médio pago
as familias: atualmente esta em R$ 189, e deve chegar a R$ 300. Contudo, ha varias lacunas na proposta
do governo que vao interferir na composicao final da bolsa que cada familia recebera.

A principal é a indefinicdo é do reajuste dos valores da linha de pobreza, que estdo em R$ 89 (extrema
pobreza) e R$ 178 (pobreza). Além de ser a base para o pagamento do beneficio basico, esses valores
também definem quantas familias terédo acesso ao programa.


https://oglobo.globo.com/economia/com-guarda-chuva-amplo-novo-bolsa-familia-so-tera-formato-final-em-outubro-1-25148066

Esses niumeros seréo regulamentados posteriormente, assim como os novos auxilios que fardo parte do
programa. Nao se sabe, por exemplo, o valor de nenhum deles e nem a fonte de recursos. Ha pelo menos
um ano a equipe econdmica busca maneiras de custear o programa mais robusto sem sucesso, muito por
causa da resisténcia do presidente Jair Bolsonaro a cortar despesas.

Aumento ndo sera linear

O reajuste no valor do beneficio deve ser de 58,7%, segundo uma fonte do alto escaléo, o que eleara o
ticket médio para cerca de R$ 300. Porém, o ministro da Cidadania esclareceu que o aumento ndo sera
linear.

— O aumento nao sera linear — disse Roma ao GLOBO, acrescentando que existe a possibilidade de o
valor atual do beneficio cair com as novas regras.

Nestes casos, 0 governo propde pagar temporariamente uma espécie de compensacao para
complementar o valor por até dois anos.

Roma adiantou que o bonus para quem conseguir emprego no mercado formal sera em valor fixo de R$
200 por até dois anos. Se a pessoa perder a vaga, volta a receber o auxilio integral. A ideia € copiar as
mudancgas no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que prevé pagamento de meio salario minimo
para incentivar as pessoas a procurar emprego.

De acordo com o ministro, o reajuste do beneficio basico sera definido s6 no fim de setembro e que o
plano da pasta é regulamentar os novos beneficios até outubro.

A bolsa para iniciagao cientifica, por exemplo, dependera também de normatizagao pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, além do Cidadania.

— Apresentamos apenas os parametros do programa. A regulamentacao dos auxilios devera ocorrer
entre setembro e outubro porque eles dependeréo de recursos orgamentarios — disse.

Ele afirmou que o governo pretende iniciar os pagamentos do novo programa em novembro, apés o fim do
auxilio emergencial. Destacou ainda que a Proposta de Emenda Constitucional (PEC), que mexe no prazo
de pagamento dos precatorios, ndo € a tabua de salvagéo do programa, que ficara dentro do teto de
gastos.

Efetividade da proposta

A professora da FGV Cecilia Machado avalia que o governo teve tempo para amadurecer bastante a
proposta de reformulagdo do Bolsa Familia, devido as prorrogagdes do auxilio emergencial, mas ndo
promoveu uma mudanga substancial e a falta de informacdes sobre os valores do programa nao impedem
apenas a avaliagdo do impacto fiscal, mas também da efetividade da acéo.

Ela questiona se ha estudos sobre quantas familias seriam beneficiadas pelos auxilios para desempenho
esportivo e iniciagao cientifica e a modelagem do voucher para creche, até mesmo para determinar a
resposta da iniciativa privada ao beneficio. E faz um lembrete: a pobreza é fluida, e hoje 0 aumento de
renda ja ndo implica em descontinuidade automatica do programa.

— Aperfeicoar o programa € considerar mais fortemente a composigéo familiar, como as criancas de 0 a
3 anos. AS ideias séo boas, mas tudo vai depender da calibragem. Quem vai se beneficiar desses nove
auxilios novos? Qual é a incidéncia disso? E assim que se faz a avaliagdo do impacto fiscal, da incidéncia,
de quem vai melhorar ou piorar (com 0 hovo programa) — afirmou.

Para o diretor da FGV Social, Marcelo Neri, acumular tantos penduricalhos no novo programa nao é
sinbnimo de efetivadade no combate a pobreza.



— Criar prémio de performance escolar, voucher para primeira infancia até fazem sentido, mas séo
coisas muito pequenas, mais peca de propaganda do que algo relevante. Da impresséo de que vocé esta
criando uma arvore de natal que nao vai ficar de pé muito tempo.

Reajustes indefinidos

A imprevisibilidade dos reajustes do programa € uma constante. Desde a sua criagéo, em 2004, o Bolsa
Familia passou por apenas sete reajustes dos beneficios basico e variaveis, e a maior elevagéo do valor
médio foi um aumento de 40% entre 2011 e 2014.

O ultimo decreto que para subir os valores do Bolsa Familia foi publicado em 2018, no governo Temer.

Na avaliacao do consultor de economia do Congresso, Pedro Fernando Nery, a intencao de reajustar o
beneficio é boa noticia, mas sé ajuda parcialmente no combate a pobreza. Ele lembra que ainda no inicio
de 2020, antes da pandemia, a fila de espera para ingresso no programa era grande, a despeito da
melhoria da economia naquele momento.

Com a Covid-19 e a crise, que ampliou 0 desemprego e pressionou muito os precos, a situagéo ficou mais
grave:

— Além do valor, € importante aumentar a cobertura. A extrema pobreza ndo estava caindo antes da
pandemia, e agora ela dobrou. Quer dizer, a cobertura ja ndo era suficiente antes. Colocar 3 ou 4 milhdes
de familias ndo é muito, como tem se aventado.

O pesquisador da area de Economia Aplicada do FGV IBRE, Daniel Duque, segue na mesma linha. Ele
pondera que 0s programas sociais sao limitados por um trilema envolvendo a cobertura, valor médio e
custo fiscal:

— O Bolsa Familia tinha certos aperfeicoamentos a serem feitos de modo que equilibrasse mais o valor
médio e a cobertura, porque vocé tem muitas familias vulneraveis que nao estao hoje recebendo o
programa. Reajustar o beneficio & importante, porque no periodo recente vocé teve maior inflagao,
principalmente dos alimentos que impacta bem fortemente a populagéo mais pobre.

E acrescenta:

— No entanto, em geral, aumentar cobertura, mesmo que com um valor médio mais baixo, costuma ter
um beneficio social marginal maior.

Para o diretor da FGV Social, Marcelo Neri, embora exista uma discussao de fundo sobre portas de
saida e melhorias no programa, a que esta ganhando € a assistencialista. Esse € o perfil das duas
importantes marcas da gestédo Bolsonaro na area — o pagamento do 13.° s6 Bolsa Familia em 2019 e o
auxilio emergencial.

— O ciclo eleitoral € muito claro na série de pobreza, que sempre cai no ano de eleicdo e sobe no ano
seguinte. Agora tem uma discussao meio improvisada e esse ciclo eleitoral esta vindo com forga total —
avalia.

A estrutura do Auxilio Brasil

Transferéncia de renda: outro formato

Assim como o Bolsa Familia, o Auxilio Brasil € constituido de camadas: sao categorias de beneficios que
podem ser acumulados e vao se adaptar a realidade de cada familia. Sao trés opgoes:

- Beneficio primeira infancia: para familias com criangas entre 0 e 3 anos na composi¢ao. O pagamento €
por crianga que se enquadre nessa faixa etaria

- Beneficio de composicéo familiar: voltado a familias com criancas a partir de trés anos e adultos até 21



anos incompletos, incluindo gestantes. O valor também sera pago para cada integrantes da familia que se
enquadrar nesse parametro

- Beneficio de superacdo da extrema pobreza: Assim como no modelo atual, o valor sera calculado
individualmente para cada familia que, mesmo recebendo os beneficios anteriores, siga com renda per
capita inferior a linha de extrema pobreza.

Novos beneficios
Além da estrutura tradicional do programa de transferéncia de renda, foram criados novos beneficios
complementares, que ndo tém valores definidos. Sao seis:

- Auxilio Esporte Escolar: voltado para adolescentes entre 12 e 17 anos, sera limitado a um beneficio por
familia. O desenho diz que o pagamento sera feito em doze parcelas mensais e uma parcela unica. Nao
ha definicdo do valor.

- Bolsa de Iniciagéo Cientifica Junior: ndo ha recorte de faixa etaria para esse beneficio. Cada estudante
podera receber uma bolsa, a ser paga em doze parcelas mensais € mais uma parcela unica. Caso a
familia tenha mais de um estudante elegivel para o beneficio, sera permitido o pagamento de uma bolsa
para cada aluno, mas nao sera possivel acumular o pagamento da parcela unica.

- Auxilio Crianca Cidada (voucher creche): para atender criangas entre 0 e 48 meses de idade, o auxilio
sera pago aos responsaveis que obtenham uma fonte de renda, mas ndo encontrem vaga em crecehs
publicas ou privadas da rede conveniada. O valor e o limite de acumulo por familia ainda seréo
regulamentados.

- Auxilio Inclusdo Produtiva Rural: beneficio que sera pago por até 36 meses para agricultores familiares
que estéo inscritos do CadUnico para incentivar a producao, doagéo e consumo de alimentos saudaveis
pelos agricultores familiares.

- Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana: beneficio a ser pago para familias que estiverem na folha de
pagamento do Auxilio Brasil e comprovarem vinculo de emprego formal.

- Beneficio Compensatério de Transigéo: direcionado para familias que ja recebiam o Bolsa Familia e
tiverem perda no valor do beneficio ao serem enquadradas no Auxilio Brasil, vai ser pago até que haja
majoragao do valor recebido pela familia ou que n&o se enquadre mais nos critérios de elegibilidade.

Linhas de pobreza

A elegibilidade das familias que poderao receber o novo beneficio é definida com base nas linhas de
pobreza e extrema pobreza. Atualmente, estdo no patamar de R$ 178 e R$ 89. Esses valores ndo estdo
definidos na MP e serao reajustados posteriormente. E isso que vai definir quantas novas familias
poderao ingressar no programa. O texto da MP menciona que esses valores deverao ser reavalidos
periodicamente, mas nao estabelece esse prazo.



