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Um novo
Bolsa Familia

Projetos para revisao do sistema
de protecao social voltam a pauta Solange Monteiro, do Rio de janeiro
para responder a velhos e recentes
desafios no combate a pobreza

Mos idltimos anos, a populagio bra-
sileira economicamente mais vul-
nerdvel tem vivido em uma ingrata
montanha-russa. De 2014 até 2017,
ano em que o pais comegou a se re-
cuperar de uma de suas piores reces-
soes, 6,3 milhoes de pessoas cairam

na pobreza, relativa a menos de R$
8,2 ao dia conforme calculo do FGV
Social, totalizando 23,3 milhdes.
Até 2019, esse niumero ainda subiu,
para 24 milhdes. Quando a pande-

mia chegou, e junto dela a
primeira etapa do auxilio
emergencial — que benefi-
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ciou 67 milhdes de pessoas com ao
menos R§ 600 -, parte desses brasi-
leiros conseguiu uma melhora tem-
pordria em sua condigio de vida, ¢
em agosto as pessoas em situagdo de
pobreza eram menos da metade do
registrado antes do choque sanirdrio,
Com a redugdo do valor do auxilio,
e logo o fim do programa, entretan-
to, essa cifra ndo sé volton a cres-
cer como superou o nivel de 2019,
somando 35 milhdes de pessoas em
abril, ainda segundo o FGV Social,
com dados da Pnad Continua,

Até agosto, quando for distribui-
da a iltima cota da nova rodada de
auxilio, parte dessas pessoas ainda
contard com algum alivio adicio-
nal. Mas, mesmo que o crescimento
da atividade econdmica no primei-
ro trimestre deste ano tenha sur-
preendido, o pais ainda demandara
virios meses até alcangar um nivel
de vacinagio adequado para conter
o contigio, permitir a normaliza-
¢io da economia e, dessa forma,
ampliar as possibilidades de gera-
gdo de renda. Se nenhuma extensdo
do auxilio acontecer, seri inadiivel
a defini¢io de como readequar as
politicas sociais permanentes para
dar conta do aumento da pobreza
no pais e seus novos desafios, o que

inclui a interagio com demandas
trazidas pelas mudangas estruru-
rais no mundo do trabalho inten-
sificadas pela pandemia.

Depois de um primeiro trimestre
no vicuo, o debate sobre reformula-
¢io do Bolsa Familia - carro-chefe
das politicas ndo contributivas de
transferéncia de renda - ressurgiu
a partir de abril, em trés frentes. A
primeira com a decisio do Supremo
Tribunal Federal (STF} pela defini-
¢io do valor da Renda Basica de Ci-
dadania (ver pdg. 40}, lei que existe
desde 2004 e prevé o pagamento de
uma renda minima universal a rodo
cidaddo residente no Brasil hd pelo
menos 5 anos. A determinagio do
STF indica que a lei deve ser cum-
prida respeitando as regras fiscais,
sendo neste momento destinada a
brasileiros em extrema pobreza,
com renda per capita entre RS 89 ¢
R$ 178. A decisio de forma e valo-
res terd de ser tomada pelo Executi-
vo ainda este ano, para implementa-
¢do a partir de 2022,

Outro impulso partin do Sena-
do, com a colocagdo em pauta do
projeto que cria a Lei de Respon-
sabilidade Social (LRS), programa
de autoria do senador Tasso Jereis-
sati (PSDB-CE) que prevé a substi-
tuigio das transferéncias do Bolsa
Familia pelo Beneficio de Renda
Minima (BRM), e que langa
dois beneficios adicionais: a
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Poupanga Mais Educagio, focada
no combate 4 evasio escolar, e a
Poupanca Seguro Familia, que visa
SCIVIP COMO UM Seguro para o tra-
halhador informal em caso de per-
da de renda. Do lado do Executivo,
também houve o anincio de uma
proposta, ainda ndo oficializada,
de reformulacio do Bolsa Familia
- que, a principio, seria rebatizado
de Emancipagio Cidada, teria am-
pliados o orgamento, o beneficio ¢
o namero de familias beneficiadas;
e contaria com novidades como
uma linha de microcrédito, auxi-
lio-creche e auxilio a beneficiarios
das dreas rurais que se capacitem
para se rornar pequenos Prndlltﬂ'
res. O plano do governo é aprovar
o projeto ainda em 2021, ji que hd
impedimentos legais para aumento
de despesas desse género em anos
eleitorais, o que comprometeria
sua vigéncia em 2022,
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Ainda que nio sejam iniciativas
necessariamente CoOnvergentes, es-
pecialistas consideram um movi-
mento p{]Si[i.\"{] para st retomar essa
agenda. “Se hoje existe algum con-
senso entre analistas e pesquisado-
res é que a desigualdade, a pobre-
za, a informalidade ¢ o desemprego
estio aumentando, e jd deviamos
ter avangado nessa discussio”, diz
Manoel Pires, pesquisador associa-
do do FGV IBRE. Marcelo Ner,
do FGV
ressalta a importincia de um movi-
mento para revisar o Bolsa Familia
(BF). “Mesmo sendo um programa
de daloma geragiao, o BF também

diretor Social, também

tem que aprender com sua propria
", diz. Mas
expressa preocupagio pelo timing

historia, e precisa disso

do processo. “Obviamente a pan-
demia impde um senso de urgén-
cia, Mas essa é uma discussio que
transcende a excepcionalidade da

B oy Gy
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crise sanitdria, e nesse sentido a ur-
géncia pode atrapalhar.”

Incremental ou radical?

Um dos principais desafios nesse
processo é ter de buscar ganhos em
um time vencedor. “Em termos de
focalizagio e redugio da desigual-
dade, o BF nio parou de melhorar,
mesmo depois de sua expansio”,
diz Luiz Henrigue Paiva, pesqui-
sador do Ipea. Levantamento do
qual é coautor, divulgado em junho
de 2020, mostra que entre 2012 e
2018 o BF reduziu a designaldade,
com aumento da focalizagio das
transferéncias nos grupos de menor
renda. Esse resultado é verificado
tanto quando medido por percentu-
al de beneficidrio quanto por valor
de beneficios. Comparada a outros
paises da América Latina, a focali-
zagio do programa do Brasil fica-
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atrds apenas de Peru e Panamd. Tal
desempenho, diz Paiva, mostra que
ndo haverda caminho facil para am-
pliar a cobertura ¢ eficiéncia dessa
politica. “Aumentos orcamentirios
na margem so trario melhorias na
margem”, diz, lembrando que dos
153% do PIB gastos com o sistema
de protegio social brasileiro, s6 o
0,4% representado pelo Bolsa Fa-
milia, “que é o de maior impacto
contra a pobreza”™, é submetido a
disponibilidade
mitando o nimero de beneficidrios

orgamentdria, li-

conforme a existéncia de recursos”.
Para Paiva, ampliar a responsabili-
dade social do programa passaria
antes de rudo por prateger os bene-
ficios do BF contra a inflagdo, defi-
nindo critérios de reajuste e perio-
dicidade em lei; reajustar as linhas
de elegibilidade que sio monetirias,
pela inflagio, definindo indice e pe-
riodicidade também em lei, e acabar
com as filas de espera para adesio
ao Bolsa Familia.

A principio, a proposta do go-

verno & ampliar o orcamento do
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Amortecer quedas

Projeto da Lei de Responsabilidade Social prevé

seguro para trabalhador informal

programa dos R$ 35 bilhdes previs-
tos para este ano a RS 30 bi, e com
isso somar cerca de 1,9 milhdo s
14,6 milhoes de familias atualmen-
te beneficiadas pelo programa, que
receberiam R$ 250 mensais. Antes
da pandemia, a fila de espera para
entrada no BF ji beirava 1 milhdo
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de familias. O valor mensal tanto
do auxilio-creche quanto ao benefi-
ciario rural, de acordo ao divulgado
na midia, seria de R$ 250. Mo caso
do voucher para creches, Laisa Ra-
chter, pesquisadora do FGV IBRE,
diz que é dificil fazer uma avalia-
gido sobre o impacto da iniciativa

Bolsa Familia comparado a seus pares latino-americanos
(% de beneficidrios que se encontram entre os 20% de menor renda per capita)
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sem ter os detalhes da proposta. “0O
valor é inferior ao minimo conside-
rado no Fundeb por aluno de cre-
che integral, em torno de RS 408
para grandes cidades, o que indica
que nao serd suficiente para cobrir
a mensalidade desse servigo”, afir-
ma. “E, a principio, nio ha nenhu-
ma diretriz clara sobre os padroes
a serem exigidos: estrutura minima
que a creche devera oferecer, con-
trole do nimero de criangas por
turma, diretrizes de seguranga. Sio
questdes importantes, relacionadas
4 qualidade do acesso que estavam
presentes, por exemplo, no Progra-
ma Brasil Carinhoso™, compara.

Ourtro fartor destacado por Laisa
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sdo as noticias veiculadas de que os
planos do governo para o progra-
ma sdo reduzir o papel dos Centros
de Referéncia em Assisténcia Social
{(CRAs) no processo de inclusio no
Cadastro Unico e pedido do bene-
ficio, migrando-o para aplicativos,
aproveitando a experiéncia do au-
xilio emergencial. *Modernizagdes
sio sempre bem-vindas, pois podem
aprimorar a qualidade da adminis-
tragdo dos dados, o que é sempre
bom para a avaliagio ¢ elabora-
¢do de politicas pablicas, Mas essa
adogiao deve ser complementar ao
trabalho dos CRAs™, defende Lai-
sa. “O processo de cadastramento

no CadUnico é longo e complexo,

Impactos estimados do Programa de
Responsabilidade Social
Resultados comparativos para um orgamento de RS 50 bilhdes
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Combate & pobreza

® Fenda basica universal

® Programa infantil focalizado

® Programa Bolsa Familia amipliado

# Programa de responsabilicade social

® Progarma universal infantil

® fiilio emergencial
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& bom ser acompanhado de um as-
sistente social que ajudard a com-
preender as necessidades daquela
familia. Além do fato de que nem
todos tém qualidade de conexdo
e conhecimento para lidar com o
aplicativo, o que poderia reforgar a
desigualdade no acesso.”

Para uma aprovagio célere como
a desejada pelo governo, serd preciso
encontrar espago orgamentdrio para
encaixar o gasto excedente. Um de-
safio que reflete, na opinido de espe-
cialistas, o descaso com que o tema
foi tratado na discussio orcamenti-
ria de 2021, “O aprimoramento da
rede de protecio social ndo entrou
no debate, Sequer para negociar com
parlamentares que abrissem mao de
parte dos recursos das emendas em
tavor de uma assisténcia mais robus-
ta”, diz Fernando Veloso, pesquisa-
dor do FGV IBRE, lembrando que
os R$ 44 bilhoes destinados a ree-
digdao do auxilio emergencial foram
aprovados dentro da PEC Emergen-
cial, fora do reto de gastos, Veloso
defende que, para um fortalecimento
de fato do sistema, é preciso muito
didlogo, visando alcangar uma so-
lugdo fiscalmente responsdvel. Mar-
celo Neri concorda, e lembra que
algumas iniciativas nessa direcio
chegaram a ser propostas pela equipe
de governo no ano passado, mas nio
decolaram. *Tanto o Renda Brasil
quanto o Renda Cidada continham
algumas ideias positivas, como a de
unificar programas menos eficientes
na redugdo da pobreza para ampliar
a cobertura. Mas foram atingidas
por fogo amigo”, diz, referindo-se a
negativa de Bolsonaro em mexer em
programas como o abono salarial,

Veloso conta que a unificacio
de beneficios sociais considerados
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caros e pouco eficientes é parte do
financiamento Programa de Res-
ponsabilidade Social elaborado por
ele ¢ os economistas Vinicius Bo-
telho ¢ Marcos Mendes (Insper),
que inspirou o projeto de Jereissa-
ti. “Juntando os recursos destina-
dos ao salarnio familia, abono sa-
larial e seguro-defeso com o Bolsa
Familia, nossa estimativa era de
totalizar R$ 57 bilhoes divididos
entre aplicagdo nos trés beneficios
do programa (sendo 18,4 milhdes
de familias do beneficio principal,
de RS 230 em média), mais outros
R$ & bilhoes para o Crianga Feliz,
Mais Educagao e para fortalecimen-
to e apoio do Cadastro Unico™, diz.
]a a proposta apresentada pelo se-
nador Tasso Jereissati prevé, inicial-

mente, a soma da dotagio do Bolsa
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Familia a recursos de emendas indi-
viduais ¢ de bancadas, e alteragies
da regra de acesso ao abono. “E
um projeto criade como uma pla-
taforma: na medida em que se con-
seguem mais recursos, expandem-se
os programas, desde que estejam
dentro do teto de gastos™, conta Ve-
loso. Para o pesquisador do IBRE, o
grande diferencial da Lei de Respon-
sabilidade Social €, até o momento,
ser a unica a propor um sistema de
protecio ao trabalhador informal -
que foi o principal foco do auxilio,
a quem Guedes definiu como “os
38 milhdes de invisiveis”. Ainda
que o governo esteja trabalhando
em formas de formalizacio desse
grupo = por exemplo, com o proje-
to do Bonus de Inclusio Produtiva
(BIP) -, “nido hd medida que busque
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ampari-lo enquanto este segue na
condicio de informal, sujeito a va-
riaghes bruscas de renda™, afirma.
A Poupanca Seguro Familia é for-
mada mediante o deposiro mensal,
pelo governo federal, de até 15% do
valor do rendimento declarado por
cada trabalhador da familia com
renda até R$ 780, que representam
0s 46% mais pobres do pais. Esse
seguro s pode ser sacado em caso
de queda de rendimento ou de cala-
midade pablica. Sua cobertura ini-
cial estimada é de 12,5 milhdes de
familias, que nio necessariamente
sio beneficidrias da renda minima
(BEM). A proposta apresentada
por Jergissati também conta com
uma defini¢io de metas de redugio
de pobreza e pobreza extrema. Em

3 anos apds a entrada em vigor, de

Taxas de pobreza em trés modelos de programa de transferéncia
(linha internacional de pobreza equivalente a RS 150 por més)

Taxa de pobreza (%),

orgamento de

Taxa de pobreza (%),
orcamento de

Taxa de pobreza (%),
orcamento de

Bolsa Familia atual

Auxilio emergencial (simulada)

Focalizado

Hibrideo

R5 58 bilhoes ao ano

R% 120 bilhoes ao ano

Referéncia

RS 180 bilhdes ao ano

6,2 6,2 6,2
0 0 0
57 16 0
59 42 3,2
54

Lniversal

7 64
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Em ano de eleigoes
presidenciais, pobreza
tende a cair

1978 35
1979 343
1980 33,9
1981 33,4
1082 12,6
1983 § 37
1984

1085

1086

1987

1088

1089

1980

1001

1992

1083

1084

1995 28,4
1996 28,3
1097 28,1
1998 26,8
1089 28
2000 277
2001 275
2002 26,7
2003 28,1
2004 25,2
2005 228
2006 19

2007 17.9

2008 15,6

2009 14,7

2010 13,5

2011 12,4

20z 105 :
Com eleigies
2013 10,1

' presidenciais
e %8 W Com eleighies,
2015 10 sem coleta da Pnad
2016 10,8

2017 11
2018° 10,9

29,5
337
203
3.5
35,5
33.6
346
4.4
34,2
34,5
14

Fonte: FOV Sacial. *Estimativa,

Veiculo: Revista Conjuntura
Econbmica - SP

Pagina: 32-42

redugio da pobreza (familias com
renda mensal de até R$ 250 por
pessoa) de 12,3% (registrados antes
da pandemia) para 10%, ¢ da ex-
trema pobreza (familias com renda
mensal de até RS 120 por pessoa)
de 6,4% para 2%.

Ampliar horizontes

Enfrentar a dificil batalha politica
pela revisio do arcabougo de pro-
gramas sociais — ainda muito con-
centrado no amparae ao Einprﬂ'gﬂ.dﬂ
CLT, cada vez menos representativo
dentro da multiplicacio de arranjos
possivels no atual mercado de traba-
lho, parte dos quais reflexo da pre-
carizagio dessas relages — €, para os
especialistas, um passo fundamental
para se pensar a reestruturagio do
sistema de forma mais ampla. “De
certa forma, o auxilio emergencial,
ainda que insustentivel no longo
prazo, estendeu a fronteira do pos-
sivel até onde ndo imagindvamos, ¢
nos empurrou para pensar além”,
diz Paiva. Um exemplo, cita Paiva,
foi a volta da defesa de um benefi-
cio minimo universal. Em exercicio
preliminar divulgado em maio, Pai-
va e mais trés pesquisadores do Ipea
demunstrﬂm, entretanto, que o gas-
to necessdrio para tornar uma renda
basica universal efetiva na redugio
da pobreza é fiscalmente invidvel
para a realidade or¢amentdria bra-
sileira. Mo estudo, os pesquisadores
simularam trés cendrios orgamentd-
rios — um fiscalmente neurro, de R$
58 bilhdes anuais, um intermedidrio,
de R$ 120 bi; e outro de RS 180 bi-
lhdes, Os resultados apontaram que
apenas no cendrio orcamentario de
RS 180 bilhdes um beneficio univer-
sal seria mais redistributivo que o
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atual Bolsa Familia, de cardter foca-
lizado. (PAG 38 - coluna 3)

O estudo sugere, entretanto, que a
adogiao de um modelo hibrido - no
caso, mantendo a base operacional
do Bolsa Familia e do Cadastro Uni-
co, acrescida de um beneficio uni-
versal para criangas e jovens — po-
deria ser virtuosa. “A pobreza nesse
grupo € o dobro da taxa média de
pobreza no Brasil, e 10 vezes maior
do que a taxa de pobreza entre 1do-
sos. Com tal concentragio, uma
renda universal focada em criangas
e jovens até 18 anos seria o segundo
programa mais bem focalizado do
Brasil, perdendo apenas para o Bol-
sa Familia™, diz.

Caminho similar foi sugerido, no
ano passado, pelo pesquisador Naer-
cio Menezes, do Insper, com um pro-
grama de renda bdsica para criangas
de 0 a 6 anos, Menezes tragou virios
cendrios com um valor mensal de
R§ 800 que poderiam ser distribuidos
por familia ou por crianga, beneficia-
ria do Bolsa Familia ou universal. No
caso, por exemplo, de um beneficio
por crianga do Bolsa Familia, o gas-
to anual seria de RS 83 hilhdes, com
uma redugio de pobreza nesse grupo
estimada em 13%. Se¢ o mesmo be-
neficio fosse distribuido para criangas
de 0 a 6 anos em cardter universal, o
gasto subiria para R$ 174 bi, com re-
dugio de pobreza de 5%. Para finan-
ciar o programa, Menezes sugere a
eliminagio do abatimento de impos-
to de renda para gastos com sadde
¢ educagio, além de uma tributagio
igual para todo ripo de renda, seja do
trabalho, de lucros e dividendos ou
do Simples, por exemplo,

Em webinar promovido pelo FGV
IBRE em parceria com o jornal O
Estado de 8. Paulo em maio, Manoel
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Pires ressaltou que a ideia de se tra-
balhar a universalidade por nichos
podernia ser avaliada como alternati-
va para a sustentagao do sistema pre-
videncidrio frente a fragilizagio do
vinculo empregaticio e flexibilizagio
das formas de trabalho, que tendem
a aumentar. “Historicamente, sem-
pre tivemos facilidade em estruturar
politicas para os trabalhadores for-
mais, como o seguro-desemprego, o
abono, ¢ a propria previdéncia, Mas
hoje o desatio, no mundo mmwiro, é
de como lidar com uma base de fi-
nanciamento que esti ruindo”, diz.
O pesquisador ressalta que o incen-
tivo 4 contribuigio voluntiria de
jovens para sistemas de previdéncia
privada ainda ndo tem surtido efei-
tos positivos, e que novos modelos
tem sido avaliados para evitar um
colapso na cobertura. “Em um sis-
tema universal, nio se abdicaria de
contribuigio sobre folha que, apesar
de ser reduzida, ¢ uma base estivel,
mas esta seria complementada com
outras fontes, como o imposto sobre
a renda”, descreve,

Marcelo Neri, por sua vez, consi-
dera que a busca por de frentes em
prol da redugio da pobreza também
pode incluir elementos financeiros
até agora pouco explorados no Bol-
sa Familia. “Trata-se de considerar
ndo s6 a transferéncia de renda em
si, mas de permitir que cada pessoa
possa distribuir melhor os seus recur-
s0s ao longo do tempo”, diz. Para o
diretor do FGV Social, a experiéncia
do comportamento da caderneta de
poupanga em 2020 reforca essa di-
retriz. Beneficios como o saque do
FGTS e o auxilio emergencial, que fo-
ram pagos através de conta poupan-
¢a digital, poderiam explicar parte
do resultado da poupanga em 2020,
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Foco na infancia

706 das criangas e jovens brasileiros estao na

metade mais pobre da populacao

que registrou a maior captagio ligui-
da da sénie historica do Banco Cen-
tral, de R% 166.3 hilhdes. “Tem uma
agenda publico-privada de acesso a
mercados financeiros, segmentos de
crédito, seguro ¢ poupanga gue so é
considerada para segmentos de luxo,
mas cuja importincia € ainda maior
para quem estd proximo da linha da
pobreza”, diz, ressaltando que nem
todas as medidas visando ao bem-
estar da camada mais pobre deman-
dam mais recursos fiscais.

Neri refor¢a, entretanto, que o
timing pode ndo ser favordvel para
um debate mais amplo sobre essa
agenda. Seja pela urgéncia da pan-
demia, seja pelo calendario eleitoral
- lembrando que, com a proximida-
de de eleicdes, a tendéncia do pre-
sidente de turno é buscar o arranjo
que lhe proporcione maior dividen-
do politico. “Nem é preciso fazer
qualquer regressio constatar que,
em anos de eleigoes presidenciais,

a tendéncia é de redugio da pobre-
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za”, diz. Andlise de sete eleigbes re-
alizadas desde 1986, feita pelo FGV
Social, aponta que em todos os ca-
s0s @ pobreza cai em ano eleitoral e
sobe no ano seguinte, com excegio
de 2007, Diante do impacro da crise
sanitdria, ¢ da intrinseca relagio do
Bolsa Familia com o ex-presidente
Lula, possivel adversirio de Bolso-
naro em 2022, é dificil nio imagi-
nar um forte empenho do governo
para que um novo programa brilhe
no ano que vem. “MNio temos que
reinventar a roda. E o que for fei-
to precisa contar com sensibilidade
social, mas também com responsa-
bilidade fiscal™, reforga MNern. “Ja
vivemos a experiéncia de tomar
decisoes no calor dos acontecimen-
tos — como na grande recessio de
2008/09 = que foram boas no curto
prazo, mas acabaram guebrando o
pais por se estenderem mais que o
devido. E quem mais se prejudica,
no final, sio aqueles que se busca

proteger”, conclui, |
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Quando soube que o presidente Jair
Bolsonaro havia testado positivo para
Covid-19 em julho do ano passado,
o ex-senador Eduvardo Suplicy, arval
vereador pelo PT na capital paulista,
decidiu lhe enviar um presente. “Pen-
sel que em sua recuperagio teria tem-
po para ler, e lhe encaminhei o livro
A utopia, de Thomas More”, conta,
lembrando que essa é a obra que co-
locou o escritor, fildsofo e diploma-
ta britinico entre os pensadores que
melhor fundamentaram a garantia de
uma renda bdsica universal.

Suplicy € o pai da lei da Renda
Basica de Cidadama, e nunca aban-
donou sua catequese sobre o tema. A
lei foi sancionada em 2004, mas des-
de entao estd a espera de regulamen-
tagdo para entrar em vigor. Pendén-
cia que, de acordo a determinagio
dos ministros do Supremo Tribunal
Federal de abril passado, devera ser
eliminada até dezembro deste ano
— prazo dado pelo STF para que o
governo federal defina o valor do be-
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neficio previsto na lei, para ser pago
a partir de 2022 aos brasileiros em
situagio de extrema pobreza.

Mesmo com esses 17 anos de in-
definigao, a defesa do direito a uma
renda bdsica que atenda as necessi-
dades vitais de todo cidadio é, para
parte da comunidade académica, um
debate que estd na raiz da evolugio
do sistema de protecio social brasi-
leiro, Um processo de fertilizagio de
ideias para o qual Suplicy tem se de-
dicado como poucos.

Dos 80 anos de vida que comple-
tard este més de junho, trés décadas
sdo dedicadas i defesa legislativa da
renda minima. O primeiro projeto de
Suplicy apresentado sobre o tema foi
em 1991, no inicio de sen mandato
como primeiro senador eleito pelo
PT. A imnspiragio para o texto, en-
tretanto, comegou a se forjar muito
antes, da relagio de amizade com o
economista Antonio Maria da Sil-
veira (1939-2006). “Na década de
1970, ambos voltivamos de estudar
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nos Estados Unidos — en da Univer-
sidade de Michigan ¢ de um periodo
como professor em Stanford; ele, da
Carnegie-Mellon -, e Silveira dizia
buscar a companhia de professores
com ideias progressistas. Cheguei a
dar palestras para seus alunos, entio
no ITA (5F), e ele para a minha clas-
se, na FGV Eaesp”, lembra Suplicy.
Em 1975, ji como professor da FGV
EPGE, Silveira publicon o primeiro
texto sobre renda minima umiversal
no Brasil, “Redistribuicio de renda”,
{https:/fbitly/3vZCbMt), na Rewvista
de Ecowomia Brasileira, Um docu-
mento ousado para a época, em que
defendia a necessidade de nio se es-
perar o bolo crescer para dividi-lo,
como ditava o modelo econdmico do
governo, propondo um sistema de
redistribuicdo que minorasse ou até
compensasse os “efeitos negativos de
curto prazo do desenvolvimento ace-
lerado na distribuigio de renda, erra-
dicando a pobreza a longo prazo”,

diz no rexro, O sistema sugerido era
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o do imposto de renda negarivo, ideia
que foi adotada no projeto de lei de
Suplicy, para o gual Silveira também
colaborou na articulagio direta junto
aos demais senadores, aruando comao
sen consultor. “Definimos que toda
pessoa adulta (a partir de 25 anos)
que ndo ganhasse ao menos 45 mil
cruzeiros mensais (em torno de 2,5
salarios minimos) teria direito a rece-
ber um complemento de renda equi-
valente a 50% da diferenca entre sua
renda e esse patamar”, descreve,

O projeto foi aprovado no Sena-
do, mas nunca chegou a ser votado
na Cimara. O debate sobre renda
minima, entretantoe, permanecen la-
tente. Suplicy destaca um encontro
de wvdrios economistas promovido
pelo professor da Unicamp Valter
Barelli (1938-2019), entio coorde-
nador do chamado Governo Para-
lelo = movimento liderado por Lula
apos derrota nas urnas para Fernan-
do Collor de Melo, com o objetivo
de discutir politicas puiblicas. “Foi
l4 que, em uma apresenta¢io sobre
renda minima, José Marcio Camar-
go (PUC-Rio) sugeriu foco prioriti-
rio na educagio”, diz. “Ele defendia
que, proporcionando uma renda para
familias carentes, e condicionando-;
a frequéncia escolar das criangas, es-
tariamos contribuindo para cortar
um dos principais elos do circulo vi-
cioso da pobreza.” O tema ganhou
forga nos anos seguintes. Em 1995,
os prefeitos Cristdviao Buargue (PT),
no Distrito Federal, ¢ o tucano José
Roberto Magalhaes Teixeira (1237-
1994), em Campinas (5P}, lideraram
0s primeiros programas de transfe-
réncia de renda associados a contra-
partidas na drea de educacio. “Na
sequéncia, vieram outras cidades,
bem como vdrios projetos de lei no
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Congresso”, diz, citando, entre ou-
tros autores, o senador Renan Ca-
lheiros, entio do PMDB.

A essa altura, Suplicy conta que o
debate ja tinha cruzado fronteiras, re-
cordando os primeiros encontros com
o filosofo e economista belga Philippe
Van Parijs — referéncia mundial no de-
bate da renda minima, de quem havia
lido Arguing for basic income: ethi-
cal foundations for a radical reform.
“Em 1996, coordenel uma audiéncia
de Philippe com o presidente Fernan-
do Henrigque Cardoso, na qual ele de-
fendeu que o modelo ideal era chegar
a renda bdsica incondicional univer-
sal, ressaltando, entretanto, as vanta-
gens de se iniciar com um programa
de renda conecrado a educagdo™, des-
creve. Linha que definitivamente foi
seguida por Cardoso, a comegar pela
criagido do Programa de Garantia de
Renda Minima Vinculada a educagio
(PGRM), em 1997, O PGRM previa
o financiamento de 50% de progra-
mas de renda mimma vinculados ao
ensino dos municipios, que deveriam
arcar com os outros 30%. A baixa ca-
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pacidade fiscal dos entes inicialmente
alvo do programa - os de menaor re-
ceita tributiria e renda per capita -,
entretanto, resultou em entrave para
a adesio. Em 2001, entdo, o PGRM
foi transformado, através de medida
provisoria, no Programa Nacional de
Bolsa Escola (PNBE), coordenado e
financiado pela Unido. Ao que pos-
teriormente se somaram o Bolsa Ali-
mentagio e o Auxilio Gds,

bortie Mickaneca 1EA LISF Mauno Bellesa
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Messe interim, Suplicy amadurecia
seus conceitos sobre garantia de ren-
da, colocados em um novo projeto de
lei. Desta vez, ndo mais envolvendo
um IR negativo, mas a instituigio de
uma renda bdsica incondicional. Sua
defesa € de este ser um modelo mais
benéfico aos mais pobres por, entre
outros fatores, evitar erros de exclu-
sao, ndo apresentar qualquer tipo de
estigma, tampouco desincentivar o
trabalho. Francelino Pereira (1921-
2017), senador pelo PFL de Minas
Gerais, foi relator do projeto, “Lem-
bro-me de sua disposicio em estudar
o texto e ler o livro que eu acabava de
publicar, Renda de cidadania - a saida
¢ pela porta”, afirma Suplicy, Foi de
Pereira a sugestdo de definir uma ins-
tituigio por etapas, a critério do Po-
der Executivo, que priorizasse os mais
necessitados ¢ se adequasse a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em dezem-
bro de 2003, o projeto foi aprovado
na Camara — “sem oposi¢io dos entio
deputados Jair Bolsonaro ¢ Onix Lo-
renzoni, ambos membros da Comis-
sao de Constituigio e Justiga™, ressalta
Suplicy. E posteriormente sancionado
por Lula, que na cerimdmia estava
acompanhado de Ciro Gomes, entio
ministro da Integragio Nacional,

O foco do governo nesse momen-
te, entretanto, estava em  reduzir
a fragmentacio dos programas de
transferéncia de renda em vigor, que
resultaram no programa Bolsa Fami-
lia, convertido em lei em janeiro de
2004, O que alterou os planos de im-
plantagio do Renda Basica de Cida-
dania previstos na lei = de acontecer,
de forma gradual, a partir de 20035,
“MNaquele momento, o Bolsa Familia
foi um passo dado na dire¢io da ren-
da bdsica™, afirma Suplicy. Somente

no governo de Dilma Rousseff o se-
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nador voltou a trabalhar pela imple-
mentagao da lei, sugerindo a forma-
¢do de uma comissio para discutir
como regulamenta-la. “Foram varias
cartas para que ela atendesse a meun
pedido. Quando este foi aprovado,
entretanto, ela esperava a decisio - a
qual eu teria sido contrdrio — por seu
afastamento, e nio houve mais como
formar a comissdo.”

A recente decisio do STF foi cele-
brada por Suplicy, mas ainda levanta
questionamentos entre eCconomistas,
que apontam que a situagio orga-
mentiria do pais, e suas caracteristi-
cas estruturais, nio permitem equa-
cionar um projeto de renda minima
universal fiscalmente vidvel, o que
definitivamente limiraria sua aplica-
¢do a nichos prioritarios.

Mada, entretanto, afeta a convicgio
de Suplicy da pertinéncia da lei, citan-
do do Nobel de Economia indiano
Amartya Sen a Barack Obama e Mark
Zuckerberg, em sinal de que se amplia
o espectro dos defensores de uma ren-
da basica universal, “Desenvolvimento
para valer tem que proporcionar mais
liberdade para todos. Um jovem que,
sem ter como ajudar no orgamento da
familia, resolve ser avido da quadri-
lha de narcotraficantes, como na letra
de muisica do Racionais MC's, perde
essa liberdade. Sem uma renda mini-
ma, ele fere sua dignidade, coloca sua
satde e vida em risco”, afirma, para
logo puxar da mesa um exemplar do
livio Vamios sonbar justos, langado
em 2020 pelo papa Francisco. Abre ¢
1& um trecho em que o pontifice cita a
renda basica universal como caminho
para redefinir as relagoes do mercado
do laboral no mundo pés-pandemia, o
que “eliminaria o estigma do seguro-
desemprego, facilitando a woca de

trabalho, como cada vez mais os impe-
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rativos tecnoldgicos exigem”. Ao que
emenda com um fragmento de Crise
e reinvengdo da politica no Brasil, de
Fernando Hennigue Cardoso (2018),
no qual o ex-presidente defende que
ampliagio da desigualdade nio é com-
pativel com a sociedade democritica,
sugerindo a adogdo de uma renda mi-
nima universal, Devido aos recursos de
cada um, reconhece FHC no texto, va-
ria a capacidade de paises enfrentarem
um tipo de desemprego que deixou de
ser um fendmeno tempordrio, devido
ao desaparecimento de ocupagies por
mudangas tecnolégicas. “Mas, em rer-
mos eticos-morais, essa questio estd
posta para todos™, 1é Suplicy.

Dha 21 de junho, a comemoracio
dos 80 anos de Suplicy promete ser
um rito de profissao de fé. Ele conta
que seu presente serd uma live sobre
renda minima com o ex-presidente
Lula. “Vamos falar da trajetdria desse
projeto, tal como estamos conversan-
do aqui”, diz. Que serd acompanhada
de uma apresentagio de Philippe Van
Parijs, previamente gravada, Apesar
das restrigiies da pandemia, e explo-
rando as possibilidades do mundo vir-
tual, Suplicy espera que o evento seja
sucesso de pablico. E que Bolsonaro,
quem sabe, encontre inspiracio em
Maore em suas decisdes sobre a prore-
gao social no Brasil. (S.M.) [~



