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Especial Rumos da economia

Inclusido Além de politicas de transferéncia de renda, busca da equidade requer engajamento de diversos agentes

Anais Fernandes
De Sao Paulo

O Brasil nio precisa “inventar
a roda" por completo para lidar
com o cendario de pobreza e desi-
gualdade agravado pela pande-
mia. Politicas de transferéncia de
renda tém papel importante e
devem ser aprimoradas. Mas a
busca por equidade a longo pra-
zo vai exigir de governos e da so-
ciedade um olhar também mais
abrangente, com expansio de
conceitos de pobreza, "Gculos
corretos” para enxergar a reali-
dade, engajamento de agentes
diversos, inclusive as empresas, e
consciéncia ambiental,

O pagamento do auxilio emer-
gencial em 2020 interrompeu de
forma abrupta a tendéncia de au-
mento da pobreza observada des-
de 2015. Entre junho e agosto do
ano passado, a populacio brasilei-
ra vivendo com menos de RS 246
por més nao passava de 5%, segun-
do dados do FGV Social. A partir de
setembro, com o auxilio contado
pela metade, o nimero voltou a
crescer €, no primeiro trimestre de
2021, no vacuo do beneficio, atin-
giu 16,09%. Com a volta do paga-
MENto, Mais enxuto, a expectativa
€ que a taxa de pobreza recue um
pouco, a 12,98%, entre abril e ju-
lho. "Ainda é aama dos niveis da
cnse anterior ¢ o segundo pior
ponto da série”, diz Marcelo Neri,
diretor do FGV Social.

O pos-pandemia preocupa
bastante, diz ele, porque o Brasil
enfrenta uma crise fiscal que em-
perra mudangas permanentes,
Outro receio estd na educagio,
cujo aumento de nivel e reducio
das desigualdades tém sido os [a-
tores mais consistentes para a di-
minuicio da pobreza, segundo
Neri. “A pandemia interrompeu
1550 ¢ inverteu a tendéncia. Se na-
da for feito, val deixar uma cica-
tnz a frente na desigualdade.”

Desde os governos de Fernando
Hennque Cardoso, nos anos 1990,
passando pelas gestoes do PT com
Lula e Dilma, ji no inicio do século
21, caté arecessiode 2014-2016, 0
Brasil atravessou mais de 20 anos
de certa tranquilidade na constru-
¢do incremental de politicas pabli-
cas para a inclusio social, destaca
Marta Arretche, professora do de-
partamento de ciéncia politica da
Univeridade de Sio Paulo (USP) ¢
pesquisadora do Centro de Estu-
dos da Metrpole (CEM),

A questio do linanciamento,
nota ela, sempre foi um problema.
“Foi possivel conviver com isso, s0-
bretudo nogoverno Lula, porque a
economia crescia”, afirma. Com a
recessao a partir de 2014, 0 cendno
muda: o desemprego cresce, o sa-
lirio médio cai, politicas sociais so-
frem — o Bolsa Familia, por exem-
plo, fica sem reajustes — e a pobre-
za ¢ a desigualdade avancam,
aponta. Esse passeio pela historia é

Neri, do FGV Social: "Temos de usar as boas experiéncias, ndo imwentar aroda”™

importante porgue a expenéncia
passada ensina sobre o futuro, diz
Marta. “A desigualdade caiu a ni-
veis mais baixos quando houve
crescimento da ocupagio no mer-
cado de trabalho, com crescimen-
to econdmico e politicas massivas
de combate a pobreza”

Mas o sistema de politicas pa-
blicas deve sair “tdo desarticula-
do” do governo de Jair Bolsonaro
que uma primeira tarefa impor-
fante sera a sua reconstrugio,
afirma a professora, citando co-
mo exemplo o Cadastro Unico ¢
o Censo Demogrilico. Nio se tra-
ta de ter um novo SUS ou sistema
educacional, mas de reformular
¢ atualizar os existentes, “Nao va-
mos inventar a roda. Algumas
politicas cruciais tém de ser rees-
truturadas. No caso do emprego,
ai acho que vamos precisar pen-
sar em algo mais agressivo.”

Além de reinstalar politicas
desmanteladas, Celia Lessa Kers-
tenetzky, professora do Instituto
de Economia da UFR] e coorde-
nadora do Centro de Estudos so-
bre Desigualdade ¢ Desenvolvi-
mento (Cede), defende a “reidra-
tagio™ de gastos em programas
cde transferéncia de renda, "espe-
cialmente um programa de ren-
da minima garantida mais ro-
busto que o Bolsa Familia®, diz
ela, ainda que para isso seja pre-
C150 repensar regras liscais como
o teto de gastos. “Serd também
necessario ampliar o escopo da
tributacio para incidir mais so-
bre os mais ricos, com impostos
progressivos sobre a renda, a ri-
queza e a heranga’, alirma.

Para Neri, da FGV, ndo é momen-
to de o Brasil criar novos gastos
permanentes, como uma renda

bisica universal. O pais demons-
tra, na sua trajetoria, dificuldade
de equacionar sustentabilidade
econdmica e equidade, mas o futu-
ro pede exatamente um “caminho
do meio”, diz ele. O Brasil ja tem
mecanismos e tecnologia de com-
bate i pobreza, como o Bolsa Fami-
lia ¢ o Crediamigo (programa de
microcrédito do Banco do Nordes-
te), destaca Neri, “Temos de usar as
boas expenéncias, ndo inventar a
roda, mas procurar aprimord-la.”

Antes da crise da covid-19, o
FGV Socal projetava que, se o
Brasil crescesse 2,5% ao ano com
a desigualdade “parada” retor-
naria, em 2030, aos niveis de po-
breza de 2014, *Com a pandemia
e tudo o que houve, vamos preci-
sar reformar o Brasil de maneira
completa’, diz Nen.

“Colocar os dculos corretos™ pa-
ra enxergar a realidade — e a desi-
gualdade — ¢ fundamental. Foi
com esse intuito que o FGV Soaal
mapeou onde estio os ricos no
Brasil, a partir de dados do Impos-
to de Renda (veja ao lado) Incor-
porando as informagdes do IR 3
andlise, os pesquisadores percebe-
ram que o Brasil ndo sb € um pais
desigual, como mais nco do que se
pensava. E “instrumental”, segun-
do Nen, saber quem 3o 0s ricos e
onde eles estio para o plancja-
mento, por exemplo, de mudangas
tributianias. “Muitos ricos sdo pro-
fissionais do setor phblico, entio,
uma reforma administrativa € im-
portante também do ponto de vis-
ta da equidade”, acrescenta.

Uma compreensio mais rea-
lista da desigualdade também
envolveria extrapolar conceitos
de renda. “A hipotese por tris da
linha de pobreza é que todo
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mundo tem tempo minimo para
manter um padrio de vida razoa-
vel, dormir, cozinhar, e isso ndo é,
necessariamente, verdade. Além
da dimensio da renda, a pobreza
tem uma dimensio do tempo”,
explica Luiza Nassif Pires, profes-
sora do Levy Economics Institute
do Bard College e pesquisadora
associada do Centro de Pesquisa
em Macroecconomia das Desi-
gualdades (Made) da FEA-USP.

A “pobreza de tempo” traz im-
pactos a longo prazo para um
pais, Ja que afeta, por exemplo, a
qualidade de vida, o desenvolvi-
mento humano ¢ a produtivida-
de dos individuos — e, sobretu-
do, das mulheres, que sio mais
“pobres de tempo” do que os ho-
mens, conforme aponta a expe-
riéncia internacional. O Brasil,
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infelizmente, nio faz coleta de
dados que permitam a constru-
¢do de uma linha de pobreza
combinando renda e tempo. “Ter
a pesquisa do uso de tempo nos
conformes mundiais é necessa-
rio para responder as perguntas
de forma precisa”, reforga Luiza,
Na tarefa de combate i desi-
gualdade, além dos governos, as
empresas também tém um papel
importante. “Estudos mostravam
que a educacio do funciondrio
explicava 35% da desigualdade e
era, disparado, o principal ele-
mento, Mas a verdade € que nio
sabiamos de onde vinha boa par-
te da desigualdade. O que nossos
estudos mostram ¢ que, embora
os dois fatores obviamente sejam
fundamentais, as firmas tém um
poder de explicar nio sé o nivel

da desigualdade, mas as mudan-
cas ocorridas pelo menos duas
vezes maior que a educacao”, diz
Neri, da FGV. Isso significa que
existem politicas nonivel das em-
presas que sio igualmente im-
portantes, como de género e de
diversidade étnica e racial.
Qualquer que seja a proposta
para redugio da pobreza e da desi-
gualdade em um Brasil pos-pan-
deémico, ela precisari ser incluida
em um projeto de desenvolvimen-
to ancorado em uma concepgio
“eco-social”, isto €, de investimento
social ambientalmente amigivel,
reforca Celia, da UFR). “E possivel
que o ‘plano Biden' provoque mu-
danga de crencas ¢ atitudes tam-
bém entre nos”, diz ela. “Contudo,
mudangas dependem também do
envolvimento das elites”, observa.




