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A ESTRADA E 0S POBRES

picape em gue VidEVIITHS, Mais

vistosa do que potente, entron

ma cidadezinha do semidrido

nordesting em marcha lenta,

Caracol, com suas casas baixas
& ruiras de cores deshotadas, fica no Sul
do Piaui, Para nds - o fotdgrafo Lalo de
Almeida e e —, era um fim de linha.
Até entdo tinhamaos vindo bem, cerca de
400 km moma estrada |_:|:l1\.'i.I'|'||:I'|L:]l:|:lI £m
condighies razodveis, desde Petroling, no
extremo Oeste de Permnambuco, Dali em
diante, nio haveria mais asfalto.

Para chegar ao prisimo desting, Gua-
ribas, era preciso vencer pouco mais de
50 %km numa via de terra que faz lembrar
a superficie lunar, tem a cor alaranjada
do saibro e condigies de trifego que va-
riam de precdrias a calamitosas, a depen-
der das chuvas, Na époea da seca, leva-se
pouco mais de uma hora para percorri-
la. Quande repleta de pogas e barmo des-
lizante, pode exigir o dobro disso.

Guaribas ganhow projegie nacional
e 2003, ao ser eleita |1|::||:r Boverng de
Laniz Indicior Lauda da Salva v dios romic-
pios-piloto do programa Fome Fero, Des-
de enitiio, politicos e autoridades prometem
construir wima via asfabada ]lg.:llltll::--:l an
resto do mundo, Nem podena ser diferen-
t: a populagio demanda insistentemente
uima solsio e um Elltiti\!t!l:l-l que The
traz custos fangivers, A eshuracada via de
ferma encarece os produtos que chegam
de fora, reduzindo o poder de compra lo-
cal. Também dificulta o acesso a bancos,
feiras ¢ mercados onde a maioria dos mo-

rachoes, e vive de rogas de sbsisténca,
poxderia, sob melhones condigies de infracs-
trutura, negociar parte da produgdo, Por
fimm, & wm obsticulo ne caminbo da dnica
ambulincia e atvidade em Gaaribas,
ocasimalmente timsportando pacientes
para os quais o lempo do pereurso pode
Eazer a diferenga entre a vida ¢ a morte,

O osbsjetive dis Foone Wero era reverler a
haisa renda per capila local com aajuda de
i carbiic gue permibia sacar uma poguc-
rt puantio em dinheine (50 reais por fami-
lia) towdos o5 mieses. A sdeia, uma primeira
e confusa iniciativa da :I.c[lllilu:-.lr:lg'll -
tista contra a miséri, vinka se somar a pro-
gramas semelhantes criados no governo
anterior, de Fernando Henrigue Cando-
s0, Mas o Fome Zero ]ll_qﬂ feai abandona-
. M case exemplar de racionalidade
ma administragio paiblica, acabon sibs
1i|:lll'l.|l:r|:}-r_'|l::- Balsa Familia, que vunificava
o diverses heneficios de combate 4 po-
breza, ampliando hastante o sev alcance,
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Como o que veio a seguir foi sobretudo
wima histiria de sucesso, em particular nos
dois mandatos de Lula, Guaribas passon a
ser associada ndio a um programa que den
errado — o Fome Zero -, mas ao bem-
sucedido combate i pobreza na primei-
ra década deste século, Qhase ninguém
de fora da regido se lembraria, nagueles
anos de bonanga e mesmo na crise que se
seguin, da estrada prometida, da via pa-
vimentada que tiraria Guaribas de seu
isolamentn, mas que ndo saia do papel

(1 o tem logica”, comenton o pa-
N dre Ronivon Ribeiro de Souza,
na easa paroquial de Caracol,
o indcio de fevereiro. “Vocd elege um
lugar como pilote do combate & pobreza
e nan faz a estrada” O religioso, um jo-
vem negro de 33 anos, vestia camisa pola,
calga jeans e sanddlias. Estava acomoda-
do na sala de estar de sua residéneia, en-
feitada de maneira austera, com poucos
objetos além da imagem de Nossa Senlho-
ra e wma foto do papa Franciseo,

Sourza celebra missa diaramente em
Caracol, com excecio dos sibades, LErn-
dio se desloca para Cuaribias 2 fim de aben-
deer a comunidade catdlica vizinha, J4 usou
diversas vezes a homilia para lembrar a
todos a necesidade de askalto na via gque
liga as duas localidades. Nio faz muite
tempo, comelen “uma onpaclia™ mandou
vimma carka ao governador, enkregue por um
politico local, pedindo a realizagio das
ohras. Disse ndio ter recebide resposta.

“A estrada ruim faz de Guaribas um
pewe tsalado, Chuando quebs wm cami-
nhdo carregade de armoe, por exemplo,
pode ficar tris, quatro dias atelado, Cuem
faz vum frete desses depois desiste, nio vol-
ta mais. Se wma pessoa tiver um enfarte 5,
¢ precisar L']'u.'p_;:ll a Sio Rairmwndo Monae
o, cowre o riseo de momer no caminko™,
afirmon o patclre, refermndo=se i maior cida-
de da regido, que fica a trés horas de Gua-
ribas. "Ma missa en digo para cles: T que
falta agui & eslraca” lsso atrasa o vida da-

':Ilﬂ:l':' E:'::fl"::l_ £511] II::':I'::N 0s \{'IH'HJ'”‘I

A ligagio “logiea” que padee Ronivon
de Souza v entre o combxale & miséria e o
aeesso b e vis vimentada fod logo re-
conbecida, mclusive pelos politicos. Pas.
sar do mundo das promessas ao di sgiio &
que tem se mostrado dificil. Em 2003,
mn discurso em Guanbas o lincamen-
to do Fome Zero, o governador Welling-
ton Dias, do Pr, que entio cumpria seu
primgira mandate no comando do Pl
anuncion a construgo da rodovia, Enco-

mendou o projetn da abra. 56 em janeine
de 2008, com o tragado definkdo, um con-
viinio foi firmado entre o estado do Plani
e ogoverne federal, que assimin os custos
do investimenta, O Departamento Nacio-
nal de Infraestrutura de Transportes
[DNTT) repassatia of recursos, ¢ a Secreli-
ria de Transpartes do governo estadual se
encarregaria de contratar 2 construtora ¢
supervisiomar a abra, Eam 2009, quando jd
haviam se passado seis anos da promessa
original, 8 Sucesso, uma empreiteina local,
venceu a licitagio, A rodovia foi orgada
em pouco mais de 150 milhdes de reais.
e 4 para cd, quase nada fo beifo,

“Faz alguns anos, a empreibeira monton
aequi na saida da cidade um grande cantei-
1o dhe obeas”, contou Souza. “Houve espe-
ranga, Fod um sonho para esias pessoas.
Mas logo pararam os trabalhos” Em no-
vembro de 20019, nova esperanga. Mais
ma vez o5 moradones de Carscol notaram
a mobilizagio de maguindric ¢ operdno
na cidade. Desde entfin, o padre Roniven
die Sonaza estid mais olimista. “Vieram com
vomtade, estdo agqui em pesa, Alwgaram
casas, escritdeio. Acho que agora sai”

Chuem também se mostrava esperango-
50 com as perspectivas da ol era Ricando
Abves Mendes, de 32 anos, funciondrio
concursado da prefeitura de Guaribas, Hi
quatro anos, Mendes € responsivel pelo
cadastro dos participantes do Bolsa Fami-
Iiil 5 'Il','l.(:' el III.' ':I.'::' i:‘l!;ll nerile I.III III.'.“L"
ficic: na cidade, “Parece que agora vin”,
disse, ao informar pelo telefone que “14
para o kado de Caracol ™ tinham comegado
o bral e de Ig'rr<||1|.'||:u|q|;11|. Essa era a
neticia boa, Mas havia outra, roim, Desde
maicr de 2019, nenbam nove benelicidrio
fora ineluido mo Bolsa Familia em Guari-
bas. Havia genbe na cidade (L precisn
der beneficio e o estava sendo atendida
pelo programa, reconhiecen o funciondrio.

estracla asfaltada vai exigir um per

CUTSE OV, Gue N SeEe o cami-

nho de terra que hoje leva a
Cuaribas. Fm alguns pontos, contudo, o
trecho em construg®io o a antiga via se
encontram ¢ se confundem. Depois de
unis 15 ki, saincdo de Caracol, aparecem
s primeins sinais da nova empreitada
Um bom pedago de Caatinga desmata-
da, com as bases dos caules ainda visiveis,
forma um tragado claro - interrompide,
subitamente, por umea dnica & modesta
motadia, com paredes de adobe, ao lado
de um grande forno usado na produ-
o de farinha de mandioea, O conjunto

0 caminho gue passa por Guaribas: “Mio hi
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As idas e vindas, o5 desvios e percalgos no combate & pobreza no Brasil

RAFAEL CARIELLO

D0 WA TY 0 O

B i G

iz o
fucie SR

el e

“
:

i i i burrico™
ica para uma cidsdezinha sem Ccomexds com outras mercados, ou ligada ao mundo pxteriar por uma estrada que demora uma hora 8 meia para 48T percornida nem bur

17
piaul_abril



HUGLEKLA Gaiiiim

Fundacéo Getulio Vargas

Tépico: FGV Social

=2

AGORA
NAD.

provavelmente terd que ser demolido,
para dar hagar ao asfaltn,

O propeictirio, Antonio José da Recha,
dle 45 anas, afinma que, mesmo assim, a
estrada & ]:l_-lll.-m'iwlal. '|'-.|r:¢ :lllh:||.|'||:r, Ma-
ria Gorete, construfram uma nova casi a
algumis deeenas de metros de distineia
dali, por precaugiio. F esperam, no fu-
tura, peder se livrar dos imermedidrios
que passam com caminhies e compram
sua produgio a um prego baim, “Sea gen-
be tiver wm carra ou wma moto, coloca
wma cesta na garupa, enche de farinha,
de tapioca, ligeirinho vai no povoade, vai
em Carscol e vende, se a estrada estiver
b, dlisse 2 mulher do agriculion. “Hoje
em dia nio dd para Fazer isan”

Fin alguns trechos de estrada anvtes ¢
depois da casa de Antonio da Rocha, a
chuva frequente desde o comego do ano
tinha frito com que a Caatinga formasse
uma espéeie de tinel verde, delimitando
o eaminlo estreito da via de terr, Subi-
Eammsente, comtuca, o horizonte s aboa.

Por cansa dhos procedimentos de terra-
planagem, a estrada ganhava em largura.
Dieixavam-se para trks os menos de 4 me-
Lo epdne wim oo verde ¢ outeo, no fundl
da Caatinga cheia de Folhas, € se avista-
vam os quase 20 metios de birgura da es
trada em obras, implodindo os limites
laterais do caminho, Outras ankas Iéguas
surgiamm, a percer de vista, até o horizonte,
com os trabalhadores, pequeninos, a dis-
tincia. Era como se um paleo italiano se
tornasse de repente um imenso esticio a
céu aberto, A abra, com suas miquinas
imponendes = tratores, niveladoras, escava-
deiras hidriulicas —, tinha a dimensio
graneliloguente de um cendirio de dpera.

Mo meeio do terreno, José Raimmmdo
Neto, de 65 anos, mantinha o rosto enfia-
de em wm teodelite apeiado sobre um
trip, O aparelho, wma espécie de luneta
ass0Ciada @ UM Comyisse, Serve pard me-
dir s Angulos exates das curvas na estra-
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da, o8 locais em que o caminho precisa
comegar a se inclinar para seguir os ru-
s ditados s desenhos dos projetistas.

Meto & plaviense ¢ tem formagio de
nivel médio como Kenico em estradas,
Conton gque o5 anos de servigo tinham
fieiter com epue se especializasse no traba-
Iho dee topografio, Demonstrav, de res-
to, conhecimento minuckose do projeto
que estava executando. Explicon, por
exemplo, que a estrada financiada pelo
governn federal = um trecho da Br-235 -
it se destinava apenas a feer a ligagio
entre Caracol @ Guanhas, de poucs mais
de 50 km, mas que de 14, da cidade do
Fome Zero, seguiria por ootros 100 km
ruwmo a0 MNorte, abté encontrar a se-135,
a5 portas da eidade de Bom Jesus,

J4 fora do semidrido, com maior inci-
ditncia de chuvas ¢ boas reservas de dgua,
Bom Jesus encontrou sua vocagdo no final
da dieada de 190, quando a produgio de
sofa comegon i se expandin na regiiio, Em
2000, cerca de 100 mil toneladas de grios
foram colhidas no Piaui, Em 2018, maks
de 2,5 milhdes de toneladas — uma safra
25 vezes maior, I a capital do Cerrado da
Piani”, declaron Jos# Rammundo Meto.

“Bom Jesus era muite pobre vinde, trin-
ta anos atrds, ¢ virou um pole do sctor
agropecudrio’, disse o engenheiro agrd-
nommo Rafacl Maschio, diretor executive
da Associagio Brasileira dos Produtores
de Soja, a Aprosoja, no Piaui. "A cidade
é hoje um centro de coméreio de bens e
servigos voltados para o agronegicio, com
revenda de midquinas, insumos, sistema
bancdrio. Estid tudo ali em Bom Jesus"”

Pertinhio de Caracol, na outra ponta do
treche prometido da Br-235, uma empre-
s fabricante de fertilizantes, a Galvani,
exphora uma das mabérias-primas do pro-
duto, o fosfate, desde 2005, De 14, seus
caminhies partemn com desting ao Oeste
baiano, onde o minério ¢ processado ¢ se
toma um importante insomo para o culti-
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vo de gring. () percurso que costumam
fazer, de quase 1 mil km, atravessa o semid-
ricder piamiense ¢ o Cerrado de dois estados.
Carregados de fertilizantes na cidade
baiana de Luis Eduardo Magalhiies, os
caminhies fazem o caminho de volta,
para vender parte da produge limbém no
Piaui. A Galvani estaria mais bem posicio-
nada s dispusesse de wma outra Fibrica
priirma de Bowm Jesus, a fim de atender a
esse mercade consumidor em expansio.
“A estrada vai permitit que a empresa
implante naquela regifio uma inddstria
de superfosfate triple”, dise o governa-
dor Wellington Dias, atualmente em seu
quarte mandabo, em Teresina, “Hd muitos
anes eles me cobram essa obra. Querem
implementar a indistria prisimo a Santa
Luz, Cristino Castro”, cidades contiguas
a Bom Jesus, “Essa regifo tem solugdo de
g, Wlas a mabéria-prima precisa poder
chegar ali, £ a alternativa € a estrada.”
Cuaribas, localizada i beir da Serra
das Confusdies, estd portanto ilhada entre
uma regidio reoavelmente préspera, a
DOleste da serma, £ oulra rzoavelmente pro-
missora, 2 Leste, Tabves tirar a cidade-stm-
balo do combate & pobreza do isolamente
ndin fouse razio suficiente para se gastar
1500 millides de reais numa estrada. Mas,
considerande que o novo trecho pode li-
gar wma regido de Caatinga ao Cerrade,
barateando os custos de atwvidades produ-
tivis qquie i estio integradas, sua utilidade,
do ponto de vista econdmmic, & imefutivel,
“[£ umea obra estratégicn”, nsseverou o go-
vernador. O que, no fim das contas, toma
aindda mais dificil compreender por que
tem demorado tanto para ser realizada,
“Maqui ¢ uma obra federal”, disse o to-
phgrafo José Raimunde Neto, no cantei-
1o préximo a Caracol. “Hab muito tempo
esti sendo trabalhada aos poucos. Co-
mega, pare, Eu sou nordesting, As coi-
sas slo dificeis no Mordeste. Faltam
verbas.” Depais, ele enumerou as mu-
dangas que a #r-235 poderia trazer para
Couaribas e regido: "Vai trazer transpor-
te, alimentagdo, emprego, educagio.

Vai trazer o ladrio tambeém.”
U o pesquisador Sergei Seares, do Ins-
filuto de Pesguisa FEeontnmica Apli-
cada (Ipea), dagio foderal que hi décadas
produz alguns dos melhores traballios
sobre [!ﬂ'.lhrl!'?.:l e distribuicdo de renda no
e, Em feveseino de 2006, Soares publi-
ot wm estude no qual revelava que a
designaldade, medida pela Pesquisa MNa-
cional por Amestra de Domicilios (Poad),
estava caindo, Depois de muitos ancs es-
facionada num patamar altissime, um
dos maiores do mundo, fnalmente ela
dava sinais consistentes de melhora, com
queda constante entre 2000 ¢ 2004,

“A verdade € que se voc pegase a
renda domiciliar per capita de 2001 para
2002 j4 era possfvel constatar uma queda
grande. De Z002 para 2003, outra que-
da granwde, Mas s em 2004 & que alguém
st deu conta. Foi na terceira queda que
alguém disse: 'Opa, tem algo acontecen-
do A pente tinha se acostumado com a

m dos primeiros a soar o alarme foi
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ideia de que a desigualdade no Brasil era
alta, sempre seria alta e era muito dificl
mudar”, disse Soares, explicando por gue
o expecialistas demoraram para perce-
ber que a distribuigso de renda no Brasil
estava apresentando sinais de melhora.

Mo ano seguinte, em 2007, o econe-
mista Ricardo Paes de Barros, que ma
época tambiém trabalhava no Ipea, tron-
xe um dade adicional: a t|lb|:d.1 na desi-
goaldade estava ajudando a provocar
quedas também na pobreza. Entre 2001
e 2005, a renda dos mais pobres cresceu
num ritmo maior do que o dos mais -
eos. Algo que acontecen apesar de um
“crescimento irrisrio da renda per capi-
ta™ no pals, nagqueles ano em que o “es-
petdculo do crescimento”, tio ansiadno
pebo governo, demorava a se matenializar,

Ma segunda metade da década, fi-
nalmente veio a expansio econdmica,
A China crescia a taxas fenomenais, pa-
xando o prego de alguns dos principais
itens cla pata exportadora brasileira - mi-
nétios ¢ podutos agopecudnios. Nesse
amhiente, o otimismo dos pesquisado-
res fransformou-se numa gquase euforia,
O ineremento do PR assaciado i q‘lll:d;llh‘l
d-nsiguu'ldu:lcl:pc'lu menos quando medida
com os dados da Priad) fez a pobresa ex-
Frera necusar conm unea havia aconteci-
do antes. Segundo dades do economista
Marceln Meri, pesquisador da Fundagdo
Gebilio Vargas, durinte o kngo periodo
que vai de 1995 a 2003, cerca de 25% a
J4% da populacio brasileina permanceen
aharso da lmha da pobreea. De 2004 em
diante — pelos dez anos seguintes — a par-
cela da populagio nesa situaglo sd eain,
Fm 2001, eles ji evam apenas 12% dos
brasileiros. Em 2014, cerca de 8%,

“A desigualdade comegon a cair, a
pobreza comegou a cair, as instituighes
pareciam cada vex mais fortes”, disse
Sergei Soares, lembrando o ambiente
no pafs na primeira década do séeulo.
“0 stimismo, pele menos o meu oti-
mismo, era total. Naguela época, en
achava que hoje a genbe teria wm pis per
capita comn o de Portugal, @ um nivel
de desigualdade como o da Argenting.”

O eresciments econdmics, as masdan-
gas no mercado de traballa, o awmento
da escolaridade dos trabolhadores — mui-
b fatowes contribuinum para a queda da
pc‘nlm:r.:]. Was também o Belsa Familia,
O dinheira do programa, que chegava
diretamente ao bolso dos brasileinos que
mais precisavam, colabaron com cerca
de 25% da redugiio na pobreza extrema
o pais, a partic de 2004, O avango era
tilo significative — em menos de uma dé-
cada, o Brasl cortara pela metade a sua
fragdo de miserdveis — que, em 2001, Ser-
goi Soares e outros dois pesquisadones do
Ipea, Rafael Osorio ¢ Pedro Ferreira de
Souza, escreveram um texto cujo titule
dizia tude: Ermadicer o Pobreza Extrema:
Lim Objetive ao Aleance do Brasil.

Oz meios para cumprir cssa tarefa
eram dois: o Bolsa Familia e o Cadastro
Unico, nome que o governe dé a0 seu
ample banca de dados sobre milhies de
familias beneficidrias ou potencialmente
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beneficidrias dos programas de transfe-
réncia de renda. O cadastro comegou a
ser organizado com as informagies reuni-
das nos programas de eombate & pobreza
eriados no governo de Fernando Henri-
que Cardoso. A semelhanga do Bolsa
Familia, ganhou escala e qualidade nos
anos Lula. O raciocinio dos pesquisado-
res do Ipea era simples: se vocé sabe quem
sl 0s pobres (via Cadastro Unico) e pode
transferir rencla diretamente para eles (via
Bolsa Familia), a questio a saber era uma
st quanto eri preciso gastar para garan-
tir gue nenhium brasileino vivesse ahaiso
da linha de polbreza?

Ok recursos a que os maito pobres Em
acesso o miis ncertos (bicos, empregos
informais) e costumam Futuar mais do
que a renda disponivel para o restante da
populago, Com tanta variagiio de ren-
da —oque inclui periodos, as vezes longos,
em que a pesson ndo recebe nada —, a so-
ligio proposta por Soares, Osorio e Ferrei-
ra de Souza era simples, quase grosseir:
v supor que eles ganlam sempre zero
&, assim, oferecer ans mais pobres dos po-
bres exatamente o valor da linha de extre-
ma pobreza, Digamos, os 89 reais da linha
administrativa do Bolsa Familia, E possivel
que, dessa forma, algumas pessoas muito
pobresem alguns meses enbam renda per
capita de 130, 140 reais, em vez dos 89 exa-
tos. Pouco importa, I melbor errar para
mais, sobretudo quando o objetivo & tirar
as pessoas da miséria, do que para menos,
correndo o risco de falhar na taref,

Feitos os cileulos, os pesquisadores
descobriram que, para colocar o plano
em prilica e tomar a miséria um feni-
meno meramente residual em muito
potco tempo, era preciso dobrar os gas-
tos com o Bolsa Familia, Um custo que
poderia caber no Orgamento, conside-
rando-se gue o programa vem consu-
mindo, a0 longo de sua existéncia, alge
entre DA% ¢ 0,5% do pie. “S30 valores
plansiveis”, escreveram no documento,
“A expansio completa representaria um
aporte adicional de apenas 0.45% do s

Para efeito de comparagio, a desone-
ragdo da folha de saldrios implementada
pelo governo Dilma a partir de 2001 =
programa |a|‘$|lb¢|:t¢ criticado p-nrb‘us—
car incentivar o gasto das empresas com
forga de trabalho justamente quando o
desemprego se encontrava em niveis
historicamente baixos —, representou,
em 2015, uma rentincia fiscal da ordem
de 25 hilhdes de reais. Naguele mesmo
ano, o Bolsa Familia custon aos cofres
piiblicos cerca de 27 hilhies,

A proposta de erradicagiio da pobreza
extrema, gue segue factivel, nio foi im-
plementada. Os anos seguintes trariam
enormes crises econdmicas e politicas,
e deixariam, nas palavras de Sergei Soa-
rees, mais um “atestado do nosso otimis-
M POWED realista®

uem chegiva a Guaribas no inicio
de fevereiro era obrigado a enfren-
tar uma kadeira ingreme, na entrada
da cidade. Cam a via enlameada, alguns
veieulos tinham de entar mais de uma vez

plal_akbril

para conseguir vencer a subida, MNa quin-
ta-feira, dia 6, um caminhdo carregado
de combastivel que iria abastecer o tinico
poste da localidacde passou parte da ma-
nhi estacionado alguns metros antes do
aclive, incapaz de enfrentar o obsticulo
derradeiro da estrada.

L4 em cima, Guaribas i nio ¢ a mes-
ma, As melhorias desde 2003 sio inegd-
veis, Grande parte dos moradores ainda
sobrevive da agricultura de subsisténcia,
em particular do plantio de feifdo e mi-
Iho, mas os periodos de seca asustam
menos, Anles quem perdia a safra pela
falta de chuvas corria o risco de passar
fome, uma ameaga que se desfez depois
que passaram a receber o Bolsa Familia.
Em uma populagio de menos de 5 mil
pessoas, pouen mais de mil Bimilias par-
ticipavam do programa no inicio do ano.
O seja: direta ou indiretamente, o bene-
ficio alcangava quase todos os moradores.

Em grande parte das casas, as antigas
paredes de barro foram substituidas por
construgbes de alvenaria. As ruas do
principal nticleo urbano estio calgadas.
O coméreio se diversificon um powco.
A cidache ganhon uma nova escola, o Cen-
tro de Ensino Médio de Tempo Integral
Paule Freire. E uma parte das mora-
dias haje conta com dgua encanada. De
toda forma, Guaribas continua sendao
un caso tipico da pobreza crmica no Bra-
sil, que se concentra nos pequenos mu-
nicipios do Morte ¢ do Nordeste do pafs:
lugares muitas vezes de dificil acesso,
apartados do mercado, dependentes da
agricultura de subsisténcia.

No posto de gasolina local, o combus-
tivel estava custanda 5,50 reais por litro,
Dhez centavos mais caro do que em Cara-
col. Cinquenta centaves a mais do que se
pagava para abastecer num bairro de clas-
se média, em Sio Paulo, Perguntado se o
valor mais alto decorria das difieuldades
de acesso a Guaribas, o frentista comegou
respondendo que “dm”, mas antes que
pudesse completar o raciocinio um senbor
quie passavia com uma sacola de compras
na mio, vestindo camisa de mangas cur-
tas, calga e chinelos, entrou ma comversa,
“Easa estrada nunca sain, e por isso esta-
mosat, ilhados & humilhados”, disse. “Vo-
tei o Lula, votei na Dilma, vobed neles
tudinho. Prometeram a estrada, € a es-
trada ndo veio.” Luis, que ndo quis dar
o nome cemplelo, disse que era pastor da
Igreja Pentecostal Encontro com Deus.
Dievia ber uns G anos de idade.

Um rapaz miis novo, que conversava
logo ao lade com um amige, ambes en-
costados em suas motos, infervelo, Dise
que a obsa ndo cra uma promessa de
Lula ou Dilma. “Quem estd fazendo a
estrada é o Wellington Dias.” Chuemn fa-
lava era Eraques Alves Folha, de 31 anos,
dono de uma boja de informitica do ou-
trox Jacdo da rua. A estrada veio?”, insistin
o pastor. “Masci, cresei e perdi os meus
dentes aqui. Guaribas era para estar uma
boneca, mas continuamos a viver ilha-
dox e humilhados”, repetiu, satisfeito
com a pripria frase. Abves Folha e sen
amigo disseram gque Luis era das poucis
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pessoas em Guaribas que tinham votado
em Jair Bolsonaro na dltima eleigio. “Se
ndo fosse o pr, Guaribas nio existia”™,
afirmou Folha, E completon: “Aqui nio
&4 China, niio, que faz um hospital em
dez dias. Aqui é o Brasil.” O amigo riu.
A poucos metros do posto de gasolina
funciona o Terrage Hatel, o maior da
cidade. Irineu Folha Maia, de 39 anos,
dono do negdcio, trabalhou em Sio Paw-
lo entre 2001 ¢ 2008, Ouviu falar que
fariam wma estrada em sua cidade natal,
liganda-a a Caracol € Bom Jesus, quan-
do ainda morava na capital paulista,
“Disseram que estavam demareando o
eaminho”, contou, “Agora vai', pensei.”
Die volta 3 cidadezinha, Folha Maia
abriu wm restaurante & uma padaria,
que functonam ainda hoje. Mas foi s6
em 2013 que comegon a construir os
quartos para receber hdspedes, nos fun-
dos do estabelecimento. Ele diz que se
lembra da data porque uma equipe da
Tv Brasil, a tevé do governo, visitou
Cuaribas naquele ano para fazer uma
reportagem sobre os dez anos do Fome
Zern, Disse ter aparecido no video expli-
cando a0 repdrter que estava fazendo a
obra “pensando mais no futuro”. Conta-
va, explicou, com a construgio “da Br"
Maia e sua mulher, Eldiene, de 35
anws, disseram que no ano seguinte, 2014,
fod montado um acampamento de operé-
rios em Caracol. Trouxeram as méguinas
para comegar o trabalho na estrada, mas
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logo interrorperam a obra. Em seguida,
reiniciaram o empreendimento pela ou-
tra ponta, em Bom Jesus. Nada mudou.
O assunto ressurgin quatro anos depois.
“Em 2018, voltaram a falar em comegar a
obra por ki, por Bom Jesus”, contou Eldie-
ne Maia. “Na época de eleicio de deputa-
do e governador, eles prometem a estrada.”

elatos como os de Irinen Folha

Maia & de sua mulher, cormigueiros

em Guaribas ¢ Casacol, eoincidem
com informagies sobre esse trecho da
#8235 recolhidas pelo Tribunal de Contas
da Unidior (TCU) € 0 owiT. Tudo somadeo,
formarse o retrato de wma obra que, em-
bora de dimensdes modestas, parece ter
conseguido reunir todo tipo de problema
capaz de afligir empreendimentos piibli-
cos o pads: planejamento malfeito, atra-
505 burocriticos, falta de recursos, descaso.

Em 2015, uma equipe de téenicas do
TCU inspecionou a obra. Ao relatério
que produziram, anexaram uma foto da
placa fincada em Caracol que anuneia-
va a “implantagio e pavimentagiio da
rodovia” ¢ informava a data do inicio
dos trabalhos: maio de 2004,

Mo momento em que a fiscalizagio
foi realizada, contudo, em novembro de
2015 - apenas um ano & meio depois do
inicio efetivo dos trabalhos -, a obea ji se
encontrava paralisada, “com apenas 1,39%
do servigo previsto executado”, segundo
o relabdrio. Como causas da paralisagio, o
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documents apontava razfies priticas (a
estiagem na regido, dificuldade para cole-
tar dgoa) e financeiras {“falta de repasses
de recurses™ por parte do e, Consulta-
da, a assessoria de imprensa do Tou disse
que o relatdrio fz parte de um processo
ainda em tramitagio no tribunal e que o
levantamento niio representa “um posicio-
namente final” sohre o caso,

At de repasses de recursos”, regis-
trada pelos técnicos do Tou, parece ter
sicho a canisa ilo apenas da interrupgio da
obra, mas sobretwdo do atraso no inicio
dos trabalhos. Segundo o DRI, eoursos
foram reservados para a obra jd em 2009,
0 ST N0 em que i empreiteina So-
cessovencen i licitagio, Mas as verbas, de
miis de 10 milhdes de reais, ndo chega-
ram a ser transferidas a Teresina por “eon-
tenghies de gastos do governo federal”.

Eam 2000, a obra ganhou wim novo sta-
tus: foi incluida no Programa de Acelera-
o do Cresciments, o pus, com o qual a
entiio candidata Dilma Rousseff prome-
tia dar um salte na infraestrutura nacio-
nal. De nada adiantow. “Mesme ne pac,
a obra ficou travada”, disse o povernador
Wellington Dias. Em 2011, o governo
federal volton a separar recursos para a
ohra, mas de nova nenbum centavo saiu
de Brasilia para Teresina, Apenas em
2014 houve a primeira liberagio de ver-
bas para o trecho prometido da Be-235.
Foram 4,5 milhdes de reais. A constru-
o, no entants, ficou no papel.

Depais de 2014, seriam realizadas no-
vaas transferéncias em dezembro de 2006
coutubro de 2017, Somadas, aleancaram
o valor de 104 milhies de reals, apenas
wma pequena fragio dos 150 milbibes
inicialmente previstos. Mo final do ano
passade, o governo federal afinal transfe-
riu m montante significative de dinbei-
ro para a obra: 26,6 millies de reais,

Entre 2009 & 2014, crequanto a B8 que
deveria passar por Guaribas sofria com fal-

b ]

ta de verbas, os gastos federais com estradas
de rodagem ainda se mantinham em pata-
mares altos, embora 4 apresentissenm uma
reversio de tendéncia, Um levantaments
feito pela consultoria Inter.B, do econo-
mista Claudio Frischtak, a pedidao da piawi,
mistra gque os investimentos federais em
rodovias = incluinds manutengdo, cons-
trugdo, pavimentaglo e adequagio de
capacidade — cresceram constantemente
de 2003 a 2010, No governo Lula, passa-
ram de 24 bilhiies de reais (em valores
atuais, corrigidos pela inflagio) para um
recorde, até hoje inigualado, de 134 bi-
Ihies, registrado em 2000, Dai por diante,
houve queda, mas gradual. Em 2011, fo-
ram 16 bilhtes, Em 2004, 13,7 bilhies.
A partir de 2005, com a economia em
erise ¢ 0 governo tentando conter gastos,
o investimentos desabaram, Em 2006,
i passaram de 7,2 bilhdes de reais,

Se havia dinheiro para muitas outras
ohras, o que explica a falta de verbas e os
atrasos nesse trecho da se-2357 Welling-
ton Dias tem mais de wma razdo para
oferecer. Segundo o governador, os
problemas comegarim @ noe processo
de abtengio da licenga ambiental para
a obra, A sutorizagiio, de toda forma, foi
recebida em 2000 - apenas um ano de-
pois, portanto, da escolha da Construtora
Sucesso para tocar a empreitada. A partic
de 2012, o problema passon o ser a seca,
segunde Dias: um periode de escasser
hidrica incomum, mesmo para os pa-
drdies do semidride, que duraria até 2017
As obras de terraplanagem exigern grande
dispndio de dgua, que a Sucesso se vin
obrigada a buscar a mais de 100 km do
Izal dos trabalhos, Por causa disso, ainda
segundo Wellington Dias, a construtora
temtou renegociar o contrato, elevando de
aprocimadamente 1 milhidio de reais para
1} milhis o eusto de cada quildmetro
pavimentado, "0 DNIT & o governe diziam
que isso ndo cra possivel”, afirmou Dias,
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lembrando que a legiskag@o proibe reajus-
tes supericres a 25% do valor licitado.
Wilson Martins, do PS8, o outro go-
vernador plauiense a ter se ocupads do
comvinio para a construgio da er-135,
justamente entre 2011 ¢ 2014, dd uma
explicagio adicional para a demaora. “Na
verdade, ndio howve pricridade por parte
do governo federal para essa obra, O go-
VeI Nd0 repassou o5 recursos. A ques-
tio & toda essa, de prionidade, mesmo.”
A justificativa eoincide com a razio ofe-
recida pelo atual secretirio de Transpor-
tes do estado, Gustave Aguino: “Foi
tocade muite pouco da obea 14 porque
ndn vinha recurso. O problema principal
sempre Foi a questio dos recursos.”
Segundo o ex-governador Wilson
Martins, & governo federal “passou a dar
sinais, depois dos oite anos de governo
Lula, de exaustic”. Sob Dilma, ele diz,
comegou a faltar dinheiro para ohras de
infraestrutura, Muitos projetes que vi-
nham do tempo de exnberincia econd-
mica perderam filego, “Os estados que
padiam pressionar mais — Rio, 5o Pauls,
o Sudeste = conseguiam verhas. No caso
do Nordeste, também, para alguns luga-
res, para algumas liderangas. Os demais
estados enfrentaram uma série de dificul-
dades. Sobretudo esa, de representar
miito pouco do ponts de vista eleitoral”
D 21 anos e se formou no ensing mé-
die no colégio Paule Freire, em
CGuarihas. Ela nem considerou fazer facul-
dade, porgque seus pais, agriculioes pobes,
nio teriam condigdes de manté-la fora da
cidade, Mas se lembra de gostar das aulas
de religido, fisica ¢ binlogia, Lembra taom-
I quie mmwitas vezes os professones falta-
varm “por problemas na estrada”, Casou-se
recentemente, com um rapae que -
bérm bermine os estudos na Palo Freire.
O dois "trabalham na roga™ e praticamen-
te nido tém renda. Nem Bolsa Familia.
Em fevereiro, jd fizia seis meses que
Domingas Trindade tinha feito o pedido
para ser beneficidria do programa, Se-
gundo ela, quando procurava saber a -
2l da demora, recebia como resposta a
explicagiio de que seu pedido estava “em
andamenta”. “56 dizem isso.” Enguanto
o complemento de renda ndo vem, o ca-
sal conta com a ajuda da avd do rapaz,
Clautides Pereira, de 71 anos, que recebe
aposentadoria de vm salirie minimo,
Edinalva Epaminondas, de 25 anos,
também fez o ensing médio na Paulo
Freire. Mo fim de janeiro, deu & luz o
primeira filho, Benjamim. Contou ter
demorado mais de quatro horas numa
viagem de ambulincia abé a maternidade
em 530 Raimundo Nonato, o principal
centro da regido. “Tinha chovido muito,
o carro dangava na pista” Epaminondas
afirmow ndo ter “renda nenhuma™ E o
marido? “Ele faz rolo, que & o que tem.
Vende e compra moto, carro usado, As
vezes o robo di alguma coisa, ds vezes
nido.” Ainda gravida, fez o pedido para ser
incluida no Bolsa Familia (o programa
previé um tipo de beneficio bisico mes-

omingas Mendes da Trindace tem
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mo para quem ndo tem filhos, caso a
renda ndo ultrapasse a linha de pobreza
extrema de 89 reais por pessoa), Em fe-
vereirg, ji com o filho no colo, relaton
que ainda ndo havia recebido resposta se
teria dircito ou ndo ao beneficio.

Tamires Matias Silva Mendes, de 26
ancs, planta milho e feijio com o mari-
do, Em novembro de 2009, teve a pri-
meira filha, Esther. Meses antes, cla
havia feito o cadastro no programa.
“Disseram que o cartio estava em and-
lise. Ainda nio recebi. Depois de tanto
termpo, eston achando dificil sair”

A situagiio gque aflize esss trés mulhe-
res € obra da improvisagio e do descaso,
Depais de ter side wm eritico do Bolsa
Familia, o entilo candidato Jair Bolsonaro
prometen, durante a campanha presi-
dencial, que pagaria um décimo lercein
beneficio para quem estivesse sendo aten-
dido pelo programa. Ainda que qualguer
aumento de renda seja benéfico aos muito
pabres, ¢ difieil entender por que esse in-
cremento deva se concentrar num dnico
més. O empresdrio Paulo Marinho, apoia-
dor de primeira hora de Bobsonaro e hoje
um eleitor arrependido, diz que a ideia fol
sua, Seguncle contou em entrevista  re-
vista Vigja, depois de ter apresentado a
propata, o future ministro Paulo Guedes
“fez as comtas de quanto isso custaria” e
concluiu “gue cabia no Orgumento™

Miio cabia. Uma reportagem da Falha
de 5. Paulo revelou que, jd em fevergino de
2019, mal iniciado o mandato de Bolso-
nara, o Ministério da Cidadania, que
cuida do Bolsa Familia, pediu wm adicio-
nal de 3,7 bilhites de reais para as despe-
sas até dezembro: 2,5 bilhdes seriam
destinados an pagamento da 13° parcela
e 1,2 bilhiio iria para noves beneficidrios
dlo programa, que se inscreveriam no de-
correr do ano - o caso de genle como
Domingas Trindade, Edinalva Epami-
nondas e Tamires Mendes, O ministro
da Economia, Paulo Guedes, e seu cole-
ga Onwx Lorenzoni, entdo na chefia da
Casa Civil, liberaram apenas os 2,5 bi-
Ihiies para cumprir a promessa eleitosal,

Ao longo de 2009, os responsiveis pelo
Bolsa Familia fizeram novos pedides, Fim
resposta a um deles, ocormido em julho do
ano passado, a Junta de Execugiio Orga-
mentdria, drgio do qual participavam
Guedes ¢ Lorenzoni, informon fue 3 sie
bz fseal do pais nido permitia amplia-
gin de gastos. Assim, para tentar fazer o
principal programa de combate i polirees
ne Brasi] caber no Orgamento, o governo
passou a barrar a inchisio de noves bene-
ficidrios — mesmo daqueles que preen-
chem todos o5 critérios téenicos, No fim
do ane, a fila dos que pediam incusio no
Bolsa Familia e ji esperavam havia mais
de 45 dias pelo beneficio ultrapassara a
marca de | milhiio de familias,

piora de vida dos mais pobres em
Arnz-’iﬂ de eseolhas governamentais
comega antes, contudo. Seu marco
¢ o ano de 2013, que divide a ltima dé-
cada numa primeira metade de ganhos,
de um lado, ¢ uma segunda metade de
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perdas no combate & pobreza — muitas
delas evitiveis, mesmo dentro dos estrei-
tos limites ergamentidrios do pafs.

Em seu primeiro mandato (2008-06),
Lula erion o Bolsa Familia & ampliou ve-
lozmente a cobertura do programa, in-
chuindo cada vez mais gente entre seus
bencficidrios — sem, no entanko, corigiro
valor do beneficio, A partir de 2007, acon-
becen o contririo: com a maior parte das
familias pobees ji atendidas, a velocidade
de ampliagio do Bolsa Familia diminuiu,
Em contrapartida, o montante repassi-
dir a eada pessoa abaiv da linha de pobre-
23 COMMEGOU @ Crescer (tanto por meio
de reajustes, quanto pela criagio de novos
beneficios), um movimento gue ganhou
intensickade nos primeinos quatro anos da
gestio de Dilma,

A pedido da plaul, o pesquisador Pe-
dro Ferreira de Souza, do Ipea, caleu-
lou o5 valores médios reais — descontada
a inflagio - do beneficio da Bolsa Fa-
milia desde a sua cringdn. Em valores
atualizados para julho do ano passado,
o beneficio médio por familia pulon de
154 reais, no inicio de 2011, para um
recorde de 227 reas, em agosto de 2014,

Conm 2 eclosio da crise econdimica ¢
os confusos esforgos de ajuste fiscal no
primeire ano do segundo mandato de
Dilma, as tramsferéncias dq;-prugnn:ua 5=
Freram um bague, No final de 2004, loge
apis a reeleigho de Dilma, cada familia
recebia em média 222 reais, Apenas um
ane & mein depots, com a inflagio na
casa dos 10% e sem que o governo reajus-
twsse o beneficio, o valor caiu para 181
reais = qpueda de quase 20% no poder de
compri. Nunca mais as transferéncias do
programa voltariam ao patamar de 2014,
Mo segundo semestre do ano passado,
cada Familia beneficiinia recebia cerca de
190 reais por més em média.

A pobreza, assim, vollou a crescer,
O grande trunfo do Bolsa Familia —o fato
de ele ser bastante bem focalizado e de
chegar ans mais pobres dos polres - se
torna um problema quando sew poder
de compra se reduz. Quem mais depende
dlaaguela mjucda mensl & quem mais mpida-
mente volta 3 pobreza extrema. Depois
de a miséria fer atingido o seu piso histd-
rico em 2004, com apenas 8% dos brasi-
Jeiros nessa condigiio, ela voltou a subir,
aleangando 109 da populagio em 2015,
segunddo a linla de pobreza adotada pelo
economista Marcelo Neri, da Fov. Em
20186, i eram 11%. Ao final de uma déca-
da em que se alimentou a esperanga de
erradicar a pobreza extrema no pafs, H-
nluimes reformado aos patamares de 2001,

Durante a crise, todo mundi sofren -
s, guanto mais ]:ul:u‘l!, piores foram as
perdas, “Qual foi a perda média da renda
do brasileiro de 2014 até 20187", pergun-
ton Marcelo Merd, mima conversa em seu
escriblirio na PGV, para responder em se-
guida: “Foi de 3% Logo fez outra per-
guita: “Oual foi a perda dos 50K mais
pobires? Foi de 17%. Qual foi a perda dos
5% miais pobres? Foi de 40%." Ou seja,
quase metade do poder de compra das
pessoas extremamente pobres foi perdida.

piawi akril

(8] pior, disse MNexi, & e niio precisava
ter sido assim, Esse eta 0 momento de
Fazer use do Bolsa Familia, ¢ ndo de dimi-
ruir o5 gastos com o combsate i pobrezsa,
que foi o que acontecen, Em meados de
2014, o Belsa Familia consumia 3,2 bi-
Ihies e reais so més (em valores de jullio
de 2009, Quatro anos depois, em 2018, o
gasto mensal caira para 2,6 bilhies. Uma
perda real de quase 20% durante a crise,
0 que o Brasil fez nos ltimos anos fod
um ajuste fiscal e cima dos mais pobres
entre o5 pobres”, disse Neri. “Nio resol-
ven nada” Segundo o economista, houve
“ur ereo, v lapse” na condugdo da po-
litica de combate & pobreza mo Brasil.

Arigor, a mesma bgica que havia feite
o5 pesquisadones do Ipea suporem que e
possivel erradicar a pobreza extrema, em
2001, tormava possivel dimimuir o impacto
da recessdo sobre os mais pobres, depois
de 2005, "Com certer o governa poderia
tanbo ter aumentade o mimero de fami-
lias que recebem o beneficio, quanto an-
mentado e recuperado bem o beneficio
misdio, gastando mais no programa”, dis-
se Ferreira de Souza, do Tpea, “Era uma
decisin estritamente orgamentéria e poli-
tica.” Tudo somado, Souza defende que,
para nio perder sen valor exatamente nos
magaeios mais necessinios, o beneficio
do Bolsa Familia deverta ser "a dnica coi-
sa desse pais que tinha que ser indesxada”,

Também durante a crise, como na épo-
il proposta de ermadicagdo da miséria,
era dificil, mas nio impossivel, encontrar
espago o Orgamento para garantis os efei-
toxs oy Bodsa Familia como instrumento de
protecio social. Neri lembra que em 2005,
quando o beneficio do programa ficou
congelado, o salirio minimo receben an-
mento acima da inflagio “Vooi den um
ganho real para um negdcio gque indexa
tudo, mas gque ndo pega os muito pobres”

O tratamento distinto para o salidrio
minime ¢ o Bolsa Familia nio ¢ dificil
de entender. O primeiro conta com o
apoio de grupos articulados no Con-
gresso, sindicatos, representantes de
aposentados. [4 os mais pobres niio lEm
08 MEsmos mecanismos de pressio. S3o
politicamente frigeis. “Os mais pobres
ndo reclamam”, disse o pesquisador Ra-
facl Osorio, pelo telefone, “Essas pes-
s0ds quase nunea se manifestam.”

u cidade, prixime & entrada de Guoa-

ribas. Atende 320 estudantes, a
maioria matriculada no ensine médio,
mas hi também alunos do fundamental,
TINETE CUrsa 4,-.sp¢r_-iat para jovens e adul-
tos. Pumma manha da primeira semana
de feversir, Eurivan Ribeiro da Silvei-
ra, de 37 anos, que trabalha na secretaria
da Paulo Freire, chegou i escola com as
chaves na mdo. O portio que dava para
a rua estava fechado com eadeado. Ne-
nhurm alune 18 dentro. A escola, deserta.

Vistos de cima, o5 prédios que abrigam
a5 salas de aula formeam um UL A base da
vogil fica préxima 3 roa ¢ ao pertdo de
entrada, As bilerais — a3 pernas da Jetra =
slio compridas £ acompanham o declive

cobégio Paulo Freire fica no alto da
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do quarteirdo. L no fundo, hd uma qua-
dra poliesportiva. O conjunto foi cons-
truidia sobre um terreno que, com o lempa,
comegon a ceder, provocands rachaduras
profundas nas paredes, “Fizemos oficios,
mandamos fotos para a secretaria em Te-
resina”, disse Silveira, “Veio wm engenhei-
1o, qque s Galhas ma construggn”

A solugfio, porém, niie chegou a tem-
po. Mo inicio do ano passado, mim inter-
valo entre as anlas, o teto de uma das salbas
veio absixe. O espago ainda esti 1, a ¢éu
aberto, almumas carteiras quebradas en-
eostadis pelas paredes, “A regido tem um
arenito que se movimenta”, explicon o
governador Wellington Dias, semanas
depeis, an ser entrevistace em Teresina.
“A empresa de engenharia gue trabalhoo
a obra nio levou isso em conta”

Fam abril de 2009, depois de wma ava-
liaggio sobre o colapso do felhado @ da
laje, a escola foi interditada. Os estudan-
tes, que antes faziam cursos em tempo
integral, na parte da manhd e da tarde,
tiveram que ser acomadados no periodo
noturno da outra escola de Guaribas, mu-
nicipal. Depois de quase um ano esperan-
do pelo conscrho, Silveira ndo sabia dizer
e as aulas recomecariam ali antes do fim
de 2020. Em Teresing, o governador
Wellington Dizis garantiun gue estava fo-
mandn prcwil:léllr.'i;h. “Est3n chcgandn L
nesta serman, para fazer a obra”, afirmou,
o firn dle fevereiro, “Queremas que até o
fimn deste sernestne esteja pronta.”

(1] A iddea de conectar acd mercadns

Prssoas gue moranm em e

remotas tem sido parte das peo-
postas de progrimas de desenvolvimento
desde que csse tipo de preacupacio come-
o a existin™, disse o coonomista Paul MNe-
vosadd, professor do Dartmouth College,
nos Estados Unides, ao explicar por que
faz sentido a preocupagdio com melhores
vias de peesso em cidades comp Guaribas,

“Mito hd nenhuwma perspectiva econi-
e para urna cidadezinha sem conexdo
corm outros mercados, ou ligada ao mun-
do exterior por uma estrada que demora,
digamos, uma hora e meia para ser per-
corrida mum burrico, No mundo moder-
na, nio & possivel aleangar um padrio
razndvel de desenvolvimento baseando-se
apenas em agricultura de sulsisténcia,”

A ideia de vsar estradas para infegrar
dreas pouce desenvolvidas ao mercado
niio & nova, & o relative isolamento geo-
grafico descreve a realidade de boa parte
dos municipios mais pobres no Norte ¢
no Mordeste do Brasil. O economista
Celso Furtade, mam texto de 1951, prec
cupade em propor solegdes para o au-
mento da capacidade produtiva e da
renda dos trabalhadores brasileiros, argu-
mentava que “a simples abertura de wma
estracla pode ceterminar wm }x,:|||:||::r:'|.1n¢|
aumento na predutividade de vma re-
gifo agricola”, O dificil sempre foi medin,
com precisdo, os efeitos coondmicos es-
pecificos da ligagio mais eficaz de uma
regidio rural remata ao conjunto da eco-
nomii. Novosad eonseguin fazer isso.

Fm wm estudo recéme-publicade, ele
analisou um programa do governe da
India que asfaltou vias de acesso a milha-
res de vilas rurais no pals entre 2000 ¢
2015. Ao estudar o que havia mudado
em muitas dessas cidades powcos anos
depois da chegada das estradas, o econo-
mista e seus colegas descobriram algu-
mias coisas surpreendentes, Em primeire
]ugar, dque il tinha havide maiores mu-
dangas na produgiio agricola local, pele
menos no periodo observado, Os pegue-
nos agricultores mantiveram suas prodis
gies de subsistineia mais ou menos do
mesmo tamanha, sem maiores investi-
mentos em fertilizantes ou magquindrio.
Tampoueo houve incremento no adme-
o de ios nessas cidades, ou em
algum tipe de produgio manufaturein,
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A mudanga dev-se de outra forma:
muita gente tratou de encontrar ocupa-
giies mais produtivas fora das suas vilas de
origem, Pequenos agricultores, assim que
puderam usar 2 nova estrada para chegar
mais rpido a cidades médias ou gran-
des, largaram a enxada e o arado para
ir vender o sen tempo de trabalho em
atividades urbanas. Howve outro efeito
significativo, coerente com essa procura
por trabalho nos centros mais desenvolvi-
dos: aumentou o nimens de matriculas
nas cscolas das vilas rurass, em particular
nos estabelecimentos de ensino média.

“Chiando voci liga wma pequena ci-
dade a umg r:sll';u:hr ks PeRsas co-
megam a sair da cidadezinha, a encontrar
empregos melhores perto dela™, disse
Movosad, “Vocd também comega a ver as
pessoas investirem mais na educagio de
seus filhos, a tentar garantir que eles pos-
sam conseguir um emprego melhor
e cidace gr.:]su.’u;- porguee de repenbe
s seus filhos i acesso a esse mercado
de trabalho que pode fazer uma grande
diferenga no futuro.”

Do ponte de vista das oportunidades
de trabalho com saldrios mais altos em
cidades praximas, as descobertas do
economiski parecem promissoras para
Canaribas, caso a estrada realmente seja
concluida. E bastante provivel que, com
o tempo de viagem encurtadn, mais gen-
e possa buscar empregos melhores em
Bom Jesus ou em Caracol, por exemplo.
Mo cquee dlizz respeito aos incentivos 3 edu-
cagdn dos filhos, contudo, a situagio ¢
lamentivel. Pelo menos lemporariamen-
te, CGuaribsas ndo tem estrada nem colé-
gio de ensing médio em boas condigiies.

i
E Bi-13%, que parkemn os dnibus que
ligam aquela regido do Piaud ao
“Sul” - uma categoria geogrifica que
inclui quase tudo de Brasilia para baixe.

das pl.'m:imi.d:ldes e Bomn Jesus, na

e

Quem & de Guaribas e sai para busear
trabalho em S3o Paulo, por exemplo,
precis antes chegar 4 “capital do Cerra-
do” plaviens: —ou sefa, precisa percormer
os 100 km que a separam de Bom Jesus,
um trecho hope em condigies calamito-
s e que se promete asfaltar, também
como parte da Br-235. Hd quem enfrente
a rofa Guaribas-Boam Jesus wirins veres
na vida. Crubros se mudam definitiva-
mente para o Sul do pais, mas tém fami-
lia em Guarihas ¢ voltam com alguma
regrularidacle ao vilarejo. Para todas essas
pessoas, existe a “Megio Transportes”,

Adeleimar Matias Percira, o Babd, tem
35 anos ¢ & o proprictirio da empresa,
Elpa 1..?|:|i.1ﬂ| & uma picape F1000 resis-
feite, aimda gque i um povco comibalida,
O nome da companhia vai afixado no
para-briza dianteiro do vefculo. Babd cos-
tuma fazer o percurso entre Guaribas ¢
Bom Jesus duas vezes por sermana, pres-
tanco servipos de transporte de passagei-
ros a0 custe de 50 reais por cabega (trecho
semelhante, de cerca de 100 km, separa o
Rio de Janeire de Terestpolis, para o qual
a passagem de dnibus custa 35 reais).

Ma manhé de sexta-feira, dia 7 de fe-
vereiro, salmos de Guaribas ne encaleo
de Babd. Nio querfamos pesdé-lo de vis-
ta muma estrada em que ¢ Eicil quebrar
um carro & dificil encontrar soeoreo {por
mais de B0 km, nio hd sinal nem de ce-
Iular, nem de gente, nenhuma casa ou
estabeleciments comercial, apenas a mo-
notonia da Caatinga em valta). A F-1000
da Negio Transpertes ia abarrotada de
gente. Ao tode, levava doze passageiros.
Oito pessoas s¢ espremiam na cabine
dupla, ¢ quatre homens mais jovens
inm na cagamba, dividinde espago
com uma pilha de bagagens,

Antes da partida, ainda em Guari-
bias, Babsi perguntou se havia lugar em
nossa picape para levar Odelma Mar-
tins Maia, de 47 anos, e seu filho, Car-
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los Eduarde, de 9, Maia trabalha como
camarcira num motel em Brasilia. Es-
tava na cidade para visitar a familia, o
que fae pelo menos uma vez por anao.

0 sol tinha voltado a aparecer, forte,
mas a primeira metade do trajelo ainda
acurmulwa pogas d'dgua com o didmetr
de dois ou triss carros enfileirados. Como
2 F1000 de Babd ia na frente, era possivel
ter uma ideia da altura que a dgua alcan-
cava na lataria dos carros, quando afun-
davam. O sobe e desce constante, para
dentro e para fora das erateras cheias de
lama, logo se tormava tedioso,

“Essa estrada ¢ feia demais”, comen-
tou Maia, “Jd perdi a conta de quantas
vezes fiz esse trecho, Posso dizer que
mworo aqui.” Certa vez, contou, teve que
pernaitar ne caminho quando o carro
em que viajava quebron, Poucos dias an-
fes, no percurso que fizera para chegara
Gararibiag, a dgua era tanta, disse Maia,
que entrava pelo assoalho da cabine da
picape. “Vim com os pés molhados.”

Quando afinal as pogas digua rres-
ram ¢ foi possivel ganhar velocidade, Maia
aponiou par o3 viajankes na cagamba da
F-1000 & frente, decretanda: “Af tudinho
esti indo procurar emprego em Sio Paulo,
S0 casados e estio deixando agui as muo-
[Teres & os filles” Um deles era Marivan
Rosa da Silva, de 27 anos, Fstava vindo de
uma pequena cidade da Bahia, quase na
divisa com o Piau, e cortara o caminho
peor Guaribas para chegar abé a estrada que
sai de Bom Jesus, a BR-135, “Vou para S&o
Paulo. Tenho trés iomdos |4, dois traba-
Iham em metakirgica, e oufro, numa pa-
daria” Disse que vivia de plantar milho e
feijio. Tinha saido de sua eidadezinha
uma tinica vez na vida, para se tratar em
Petrolina depois de um acidente de moto.
Odelma Maia tinha redo pelo menos
nisso: ele deixava a mulher para trds. “Mi-
nha esposa entenden. Ainda nio temos
filho, Ela vai ficar na casa da mae”

Adeilson Nunes Barreto, de 20 anos,
& nascido e criado em Guaribas. Tam-
bém viajava na cagamba da F-1000 de
Biak. Trabalheou na roga até decidir tam-
biérn bentar a vida em S0 Paulo, onde ji
estavam quatro de seus irmdos. Apesar
das condigiies precdrias de transporte,
estava bem-vestido, como se fosse en-
contrar a namesada na praga da cidade,
Usava uns deulos espelhados, dourados,
Mo era casacdo.

Odelma Maia também tinha mora-
doem Sio Faulo, muito tempo atrds, na
primeira vez em que deixou CGuaribas,
i década de 1990, Fazia limpeza num
restaurante em Osasen. “Fui porgue me
separei ¢ precisaa trabalbar, Minha mae
citiden dos meus dois filhos, aqui”

Wencida uma pequena serma, i prosi-
ma dio fim do percurso, o paisagem cm
valta tinha mudado. A estrada agera mar
geava umas chapadas imponentes, as pi-
capes pequeninas ki embaixo, Faltava
pouco para o asfilte. Maia e o filho des-
ceram na rodovidna de Cristing Castro,
mnicipic 4 i beira da se-135. Dali pega-
riam o fransporte até Brasilia. A parsda de
dnibas era ndo muite mais do U W
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estrutura de tijolo e cimente que protegia
do sal, com alguns eachormes sonolentos
i volta, tucle um pouco drido e tristonho,
Dali até Bom Jesus bomaria mais meia
hora de viagem. O contraste com Giian-
bas, Caracol ou qualquer outro lugareo
de semidirido era evidente, pereeptivel nas
construpdes, na pavimentagio das nas,
nos tipos de automédveis, no comércio,
Lojas grandes vendiam colehies, mdveis,
prebos, carros, Muma das pontas da cida-
de, havia wma enorme revendedora de
miaguindrio agricela, s veieulos expostos
na entpda: pulverizadar, trator, planta-
deira As portas do restaurante Gurgueia
Gorill, wma coleglio de carros grandes e
caros: Hilux, Frontier, Amarck, Insumos
para a soja, agrobusiness. Bom fesus fazia
lembrar uma cidade do Centro-Oleste.

periodo mais duro, de seca de re-
0 cursos para i eonstrugdo do trecho

da Br-23% ligando Caracol a Gua-
ribas, durou até 2016, quands wm velu-
e Lim pouce maior de verbas comegou
a ser liberado. O governador Wellington
Dias afirma ter comseguido convencer o
ex-presidente Michel Temer, que gover-
nou o pais de 2016 a 2008, de que a es-
trada "ndo era um projeto s6 para
Cuaribas, mas para o Brasil”,

Ainda no governo Temer foi aprovade
0 orgaments gue permitiu a liberagdo,
no ano passado, de mais 30 milhdes de
reais para a obra. Mais verhas estio previs-
tas para 2020, aprovadas j§ na gestio Bol-
somarn, “Temos garantidos recursos de 100
milhies”, declarou o secretirio de Trans-
portes do Piaud, Gustave Aquino, “THi para
comstruirmes de Caracol até Guanbas,
tranquilamente, & até passar de Cuaribas,”
Hoje, com a inflacio, a obra toda estd orga-
da em poves maisde 200 milldes de reais

A Construtora Sucesso, vencedora da
licitagfio em 2009, ficou dez anos encar-
regada da obra. Em 2009, segundo Agui-
oy, 2 erpresa mplesmente “desistio dos
contratos” com o poder piblico Jocal e
pediu distrato de tude. O governador
Wellington Dias afinma que, no caso da
BR-235, 0 empresa ndo teve que devolvero
dinheiro recchido porgue comprovou ter
feite trabalbos de “mediie” e terraplana-
gem. Eram minimos, de teda forma, os
regrstros de atividade da empretteira, tan-
to em Caracel quanto em Bom Jesus,
durante todo o periodo em que deveria ter
se ocupado da estrada. Procurada pela
plaul, a epresa se dispis a responcder a
questiics da reparfagem por escrifo,

Ll meés depois de ter recebido as per-
Euntas, a Sucesso enviou & revista um
bexbo vago em que ndio respondia a todas
15 guestoes. Na nota, depois de fazer re-
feréncia ans problemas de falta digua o
de liberagio orgamentiria, que dificulta-
ram a realizagio da obea, 2 construtora
diz: A Sucesso, porém, mudou de foco
durante o transcorrer dos dltimes dez
anog, Decidin voltar a atuar na constru-
30 de projetos préprios e menos o se-
tor de ohras pesadas. Hoje, volton-se para
projetos imohilidrios residencinis ¢ co-
merciais. Razio também do pedido que
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fez de ndo contimuar com esse tipo de
contrabo de obra rodovidria”
Perguntado se a Sucesso dera alguma
explicagdo ao governo antes de eximir-
se de suas responsabilidades, cancelar
contratos e deixar os contribuintes a ver
navios, Dias responden: “MNio” Mas acres-
centow: “Para ndo dizer qque ndo bem ne-
nhuina explicagdo, ainda cra um periodo
de seca, £ o governo nflo aceitava a propos-
ta da construtor,” O governacdor se referia
a0 pedidos de reajuste no prego da obea,
feitos anos antes, pela Sueesso, que argu-
mentava estar fazendo um gasto com
digua acima do previsto, O problema ¢ que
a empresa ndo tinha desistide apenas da-
quele trecho da BR-235, onde a disputa
havia acontecido, mas de virias obras em
todo o Piaul A seca niio explicava tudo.
Com a desisténcia da Sucesso, o grupo
que tinka ficado em segunde hgar na li-
citagdo de 2009 assumiu a obra. A Cons-
trutora Jurema ¢ uma das integrantes do
constireio =abém de pertencer a familiares
do senador Marcelo Castro, eleito pelo
e do Piaui. Quands perguntade sobre
agrande liberagiio de verbes para a estrada
10 ano passdo, ji ne mandato de Bolso-
naro, o governador Wellington Dias afir-
mou que Castro havia sido fundamental
no processo. “Coincidiu de a gente ter a
presenga do senador Marcelo Castro, que
era o presidente da Comissio de Orga-
mento do Congresso Macional, ¢ & desta
regido. Ele £ de 530 Raimundos Nonate,
Foi um fator muito importante para que a
gente garantisse o dinheiro total para, nes-
5a primeira etapa, chegar abé Guaribas”
Mo fim das contas, Castro estava nas
duas pontas do empreendimento. Em
Brasilia, ajudava a liberar verbas. No
Piaui, a empresa de sua familia as rece-
bia. Procurado para falar sobre a pr-235,
a assessoria de imprensa do parlamen-
tar mandou dizer que o senador ndo iria
“se manifestar na reportagem”. J4 o go-
vernador Wellington Dias disse nilo ver
problema no fata de a Jurema ser a res-
ponsivel pelas obras. "Sim, € uma empre-
sa ligada 2 familia dele, mas, falando de
modo sincero, o Piaui o acompanha, o
conhece: & uma pessoa muito mtegra.”

sileiro de Geografia e Estatistica

(18GE) divulgon que o Produto In-
terno Brutoe - a soma de tude que foi
produzido e dos servigos que foram pres-
tados no pais — havia crescido apenas
1,1% em 2009, em relagio ao PiB do ano
anterior. O niimero, frustrante, indica-
va uma década praticamente perdida,
com wum produto que  eada ane crescen
pouco, ou cain, desde 2011, A recupera-
gin, depois do periodo de recessio entre
2014 e o final de 2006, havia sido a mais
lenta ¢ a mais frigil jd registrada,

Em seu escritério, no Rio de Janeiro,
Marcebs Meri havia defendide que ndo
precisava ser assim., A parciménia de gas-
b com o8 mais pobres, no moments em
que eles mais precisavam, “fabez ndo
fizesse sentide mesmo em termos macroe-
confimicos”, disse o economista. “Botar

N o infcio de margo, o Instituto Bra-

piaul_abril

dinheiro nos mais pobres, gastar dinheino
ma hase: ndio ter feito isso talvez ajude a
explicar por que a economia demorou
areagir. Gastar dinheino com pobre, numa
crisg, ¢ 3 melhor coisa que vool pode fa-
wer, ndn 56 em relagio 3 pobreza”

O dinheiro gasto com o Bolsa Fami-
lia, lembrou o economista, alcanga um
quinto da populagio brasileira - cerca de
40 milhes de pessoas — e, portanto, tem
impacts no pe, Segundo cilenlos feitos
por Neri, cada real transferido pelo go-
verno aos beneficidrios do programa
gera 1,78 real para 2 economia brasileir.
0 economista Maercio Menezes Filha,
professor da Universidade de S0 Paulo ¢
do Insper, argumenta que o efeito multi-
plicador do Bolsa Familia & ainda maior,
“Tenha um estude que mostra que, para
cada real que voud gasta com o progra-
mia, © P8 per capita nos municipios au-
menta em 4 reais. A familia que recebe o
beneficio gasta o dinheiro na padaria, no
comércio. O comerciante, em outre co-
mércio, e assiim por diante”, explicou,

Dai porque, em meados de margo,
quando ficon claro que a pandemia de
Ccoronavirus ameagav jogr 1 economia
brasileira numa nova recessiio, diversos
especialistas viessem a poblico advogar
o usn tho Bola Familia como instrumento
contra a crise. Sua utilidade era dupla:
serviria como rede de protegio social e
estimulo i atividade econtimica,

Era preciso, antes de tudo, evitar uma
“trapfdia social”, defenden Menezes Fi-
I, “Uima parcela grande da populagin,
no Brasil, vive de vender coisas na rua.
Esse pessoal todo vai ficar sem renda”
Sua proposta era a de que o governo, por
um perfode de seis meses, deveria mais
dlo que dobrar a tramsferéncia para quem
i estava inscrite no Bolsa Familia, até o
montante de 400 reais mensais, em mé-
dia, por familia, Além disso, Menezes
Filho defenden a extensiio desse “benefi-
cio emergencial” para todas as familias
listadas ne Cadastre Unico - o que signi-
ficaria alcangar mais de 30 milhdes de
pessoas, além dos 40 milhées que jd re-
cebem o Bobsa Familia. Por fim, advogon
o reforgo das equipes que recolhem infor
magdes sociais nos municipios, com o
ohbjetive de incluir rapidamente no Cadas-
tro s farnilias que viessem a cair na pobre-
Zil TI0% TIRESes Seguindes,

Medidas semelhantes foram defendi-
das por wirios economistas. A resposta
do governo durante as primeiras sema-
nas de crise, contudo, foi lenta e confu-
s = arriscando repetir erros que, desde
2015, haviam contribuide para aprofun-
dar a pobreza, Mo case do Bolsa Familia,
por exemplo, a promessa inicial do mi-
nistro Paulo Guedes — de incluir no pro-
grama pouco mais de | milhio de novas
familias — parecia insuficiente. Como
era esse, grosso modo, o tamanho dafila
acumulada no ano passado, Marcelo
Meri afirmou que a iniciativa representa-
va apenas “uma volta a maio de 2009, em
termaos de nimeros de beneficidrios™,

Mo fim de marge, a Cimara dos Depu-
tados conseguiu aprovar, num acordo
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com o Executivo, 3 concessiio por trés
meses de um ausilio de 600 reais mensais
para trabalhadores informais - com um
limite de 1 200 reais por familia, O gover
nee havia propests inicialmente um “vou-
cher” bem menor, de 200 reais, mas
acabou cedendo. Beneficidrios do Bolsa
Familia poderiam receber o nove mon-
tante temporariamente. Uma semana an-
fes, Maercio Menezes Filho havia dito que
esperava que medidas dese tipo fossem
tormadas, “Como & uma stoagio de crise
muite forfe, uma cois inédita, acho que

elas viio ter wm apelo masor”
N bas, houve um dia em que por alau-
ma razdo nos vimes parados, dentro
do carro, diante de um povoado na perife-
ria da cidade, Quase sem aviso, cain uma
tempestade. E entio surgin o agricultor
Adfio Matias Maia, de 63 anos. Da porta
de sua casa ele nos acenava com forga,
corvidandonos a entrar, “Vivocds 1 for,
olhamdo”, explicou, engquanto indicava
uma mesa e a5 cadeiras, na sala, “Serd
que estio cagando algum higar para ficar,
um ligar protegido?’, pensei. Quem viaja
s veses precisa de um eafezinho.”

A casa era muite simples e digna.
Uma sala comprida, com pouca mobi-
lia: a mesa de seis lugares, algumas ca-
deiras de madeira, cutras de plistico,
uma televisio de tubo, um reldgio na
parede. Cortinas de pano separavam os
queartos da sala. Ao fundo, uma cozinha,
Iii fora o hanheiro, e um pouco mais lon-
ge a plantagio de milho e feijlo.

Maia jd teve apenas a colheita do
que cultivava como ganha-pio. Mais
tarde phde contar também com o com-
plemento de renda do programa de com-
bate 3 pobreza — “esse carldo ajudou
demais™ - e hoje recebe aposentadaoria.
“Drepois que aposented, fui 1 e dei bai-
xa” no Bolsa Familia, explicon. “Munca

o meio da viagem, ainds em Guari-

gostei de pegar mada de ninguém, E, de
quealquer maneira, eles iam dar f&”

Vestia camisa, calga comprida, chi-
nelos. O cabelo cortado rente A cabega,
deulos, um reldgio detriinico ne pulso.
Sentade i mesa, mexia de vez em quan-
do na Biblia, ora segurando-a com as
duas maos, ora folheando as pdginas.
Disse que frequentava a Assembleia de
Deus, “E agui do lado.” Com pouco
tempo de conversa, quis explicar a sua
convers3o, que parceia ser recente.

*A pior lepra que tem na vida do ho-
mem ¢ a pobreza”, declaron. “Eu ia be-
ber, para ver se melhorava, mas piora,
Tinha vontade de dar algo para o0 mew
filho, & ndo podia. Ele pedia wma roupa,
ndo tinha para dar. la num evento, nio
podia comprar uma belacha” Passou a
beber eada vez mais, Um dia um pastor
o convidou para ir ao culto. Na segumda
vz, aceitou Jesus,

Depois falon da estrada, Sonhava com
ela. “¥ai ajudar quem planta. Hoje, se qui-
ser vender algum milho ou feijso na feira,
perm gue fretar um carmn, levar até Caracol.
Com a estricds, vio vir buscar agui na por-
ta. Chde temn estrada tem movimento.”
Mas o que Maia querta mesmo ndo era
comercializar milho ou feigio: era ter uma
barraca ma estrada. “Quero vender ali-
mentagio, pamonha, coisas assim.” Cone-
tou que jd tinha falado disso = dos seus
sonhos para quando a BR-235 chegasse = a
outros repdrteres. Tinham vindo entrevis-
ti-lo no ano anterior, por causa da amesga
do fim do Programa Mais Médicos, Ele
dime que postava dos profissionais cuba
nos, clara, mas quis contar também da
barraquinha de pamanke,

“Wock tem que sonhar”, acenselhou, j4
na varanda, pouco antes de nos despedie-
mios. “Miic & tarde. E 70, 80 anos, mas bem
que sonhar” E, depois de um breve mo-
mento em siléncio, pergumbow; “Vood acha
qque a estrada sai? Chual a sua opinidor™ €
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