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O paradoxo do lobo-guara
Cligue aqui para ver a noticia no site

Ato de criacdo da nova nota de R$ 200,00 preenche os pressupostos constitucionais?

No ultimo dia 29 de julho, o Banco Central do Brasil informou publicamente que, por decisédo do Conselho
Monetario Nacional, lancaria em um més a nova cédula de R$ 200,00 (duzentos reais). Desde o primeiro
momento, a novidade gerou uma expectativa social controvertida — flutuante entre o animo da inovagéo,
especialmente porque ha dezoito anos néo acontecia nada parecido, e a desconfianga sobre uma medida
tdo impactante em momento de crise sanitaria com proporgdes inéditas.

Diferentemente do que a historia nos remete de imediato, dessa vez a nova nota ndo foi anunciada pelo
Banco Central como uma providéncia diretamente relacionada com o controle inflacionario. Na verdade, os
poucos documentos fundamentadores demonstravam que a deciséo foi pautada em duas circunstancias
especificas reflexo da pandemia de Covid-19, notadamente: (i) 0 aumento do gasto com a emisséo de
notas, decorréncia natural do pagamento de auxilio emergencial; e, por outro lado, (ii) a reducdo da
circulagcéo dessas notas — ou o crescimento do entesouramento de recursos —, consequéncia do momento
de incerteza vivenciado.

De fato, dados recentes do Banco Central e Estudos Cientificos (e.g. estudo britanico publicado na Social
Science Research Network — SSRN) sobre economia em tempos de crise ratificam que ambos os
fundamentos sdo ponderaveis. Sem prejuizo dessa constatacdo, porém, é preciso analisar se esses
elementos por si s6 validam juridicamente a solugao de circular uma nova cédula no mercado. Em outras
palavras, pretende-se analisar, a partir da experiéncia nacional e internacional e do contexto
socioecondmico atual do Brasil, se a medida assim fundamentada respeita os principios que devem
pautar os atos da administragao publica.

Como se sabe, o Poder Publico é balizado pelo principio da legalidade estrita — i.e. deve-se respeitar os
rigores da legislagcéo. A criagdo da nova cédula seguiu a previséo geral da Lei n°® 9.068/95, do Decreto n°
1.307/94 e, especificamente, a Lei n° 4.595/64, que criou o Conselho Monetario Nacional. Nao ha,
portanto, qualquer vicio formal na criacdo da cédula de novo valor.

A despeito disso, a tonica do capitulo e dos dispositivos que regulamentam o Conselho Monetario
Nacional guardam ampla compatibilidade com outros principios norteadores da administracéo publica,
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e consagrados pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que devem igualmente ser analisados: eficiéncia, motivacéo e proporcionalidade.

Nesse aspecto, 0 ato que determinou a criagcado nova cédula ndo parece ultrapassar nenhum desses
testes constitucionais. Inicia-se pela analise da motivagdo adequada: intimado pelo Supremo Tribunal
Federal a se manifestar sobre o ponto na ADPF n° 726/DF, o Banco Central reafirmou que a razdo de ser
da medida é o fato de que “ndo havia alternativa tecnicamente viavel para fazer frente a crescente
necessidade de numerario surgida com o pagamento de inumeros beneficios financeiros pela Unido e por
diversos entes subnacionais e com o elevado entesouramento verificado apés a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19)”.

Apesar de ser retratado como um problema grave e sem outra solugéo, existem algumas incoeréncias


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-paradoxo-do-lobo-guara-02092020

internas e externas nos discursos que colocam em xeque essa suposta necessidade da medida. Quanto a
incoeréncia interna, durante a coletiva de langamento da nova cédula, o préprio Banco Central demonstrou
que nao ha urgéncia para combater os efeitos imediatos da Covid-19 vinculados ao numero de papel-
moeda circulante. Nesse sentido, por exemplo, Carolina de Assis Barros, Diretora de Administragéo do
BC, registrou textualmente que “a quantidade de papel-moeda em circulagéo € adequada”.

Em relagéo a incoeréncia externa, essa medida n&o foi adotada em nenhum outro lugar do mundo,
embora se trate de uma pandemia global. Nao se ignoram aqui as singularidades econdmicas que
circunscrevem cada pais, mas a experiéncia internacional — que também teve um esforgo conjunto e
notavel para o contingenciamento dos impactos da Covid-19 — deve servir de exemplo e ajudar na busca
de outras solugdes, provisorias e compativeis com o momento. De todo modo, o fato de se buscar
combater uma situagéo notoriamente temporaria com uma medida definitiva — e com largos efeitos
potencialmente perniciosos a longo prazo — ja deixa claro que ha deficiéncia de motivagéo no ato.

Nao bastasse isso, a medida em discusséo cria investimento no sentido oposto ao da integralizagao
tecnologica, em contraponto ao movimento mundialmente seguido no setor. E nem se diga que pensar em
digitalizacdo do papel-moeda no atual momento do Brasil seria uma utopia: afinal, dados contundentes
apontam que o contingente populacional que nao dispde de conta bancaria ou acesso a internet no pais é
exatamente o mesmo, ou menor ainda, do que aquele que ndo tem renda mensal suficiente que lhes
permita dispor de uma unica nota da nova cédula[1].

Em verdade, as pesquisas recentissimas demonstram que a pandemia contribuiu para pulverizagéo da
tecnologia inclusive nas classes economicamente desfavorecidas. Nesse sentido, atualmente as carteiras
digitais ja séao o principal meio de negociagbes no pais[2]. Nao ha razdo, portanto, que possa legitimar
esse investimento analégico relevante. O progresso, nesse particular, demanda um esfor¢o convergente
para ampliar e facilitar o acesso a digitalizacao da economia — e ndo uma saida paliativa que cria solugédo
artificial para o problema.

Da mesma forma, o ato de criagcdo da nova cédula n&o parece superar o principio constitucional da
eficiéncia. Ao menos trés razbes confirmam essa percepcao.

Primeiro, como ja antecipado, o Banco Central ndo apresentou documentos estruturados que
embasassem a criacao da nota. Sintomaticamente, também ndo existem estudos que demonstrem
qualquer previsdo — nao apenas a curto, mas sobretudo a longo prazo — de solugdo amplamente eficaz da
medida.

Segundo, a nova nota teria baixa probabilidade de resolver o gasto na fabricagéo de cédulas. E que,
como na realidade brasileira a maior parte das transa¢cdes comerciais feitas em cédulas envolve valores
baixos[3], ou a nota de duzentos reais se tornaria inbcua, ou ela aumentaria a despesa com fabricagéo de
outras cédulas que necessariamente precisariam ser dadas como troco.

Terceiro, como demonstra estudo produzido pela Universidade de Harvard, notas de alta denominagao
facilitam a criminalidade em diversos aspectos. De forma especifica, a emissdo de notas de alto valor:

(i) simplifica a operacionalizagéo do ato corruptivo. Isso porque, como € intuitivo, torna-se possivel
esconder mais dinheiro em menores compartimentos. Para ilustrar, vale destacar dados apurados pela
Organizagao Transparéncia Partidaria no sentido de que em uma pequena maleta executiva caberiam R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) em notas de R$ 200 (duzentos reais)[4]. E a
experiéncia internacional comprova que esse ndao € um argumento pouco relevante: com base também
nesse solido progndstico, a Unido Europeia retirou de circulagéo a nota de € 500,00 (quinhentos euros).
Outro caso emblematico foi a india, que retirou de circulacéo as cédulas de quinhentos e mil rpias —
equivalente a R$ 25,00 (vinte e cinco reais) e R$ 50,00 (cinquenta reais) respectivamente — com o
objetivo de reduzir o alocamento ndo declarado de valores;

(i) estimula roubo e furto, especialmente em estabelecimentos pequenos. Dados coletados em 2019 e



2020 demonstram reducao no numero de furtos e roubos a caixa de estabelecimentos pequenos[5]. Os
motivos estéo vinculados a efetividade de novas politicas publicas, do louvavel trabalho da inteligéncia da
policia e de novas tecnologias implementadas nos comércios. Apesar disso, a circulagdo da nova nota de
elevada denominagéo coloca uma vez mais em evidéncia esse tipo de delito: com a transagéo da nota de
R$ 200,00 (duzentos reais) havera mais valor alto circulando em caixa.

Por fim, a criagdo da nova nota também n&o ultrapassa o requisito da proporcionalidade. Muito embora
esse argumento soe um pouco tautoldgico considerando os fatores apresentados anteriormente, a analise
da proporcionalidade n&o pode ser desconsiderada em medidas com escalas tdo elevadas. E, pela
cumulagéo dos riscos concretos demonstrados, a nova cédula se apresenta inadequada, desnecessaria e
desproporcional em sentido estrito.

Toda essa discusséo esta condensada na ADPF n° 726/DF, ajuizada pelo PSB, Podemos, e Rede
Sustentabilidade. A judicializacdo, uma vez mais, se apresentou como a saida para balancear os freios e
contrapesos dos Poderes. Resta aguardar quais serao os proximos capitulos desse paradoxo e torcer
para que a extingao fique vinculada apenas a nova nota, afastando-se cada vez mais do seu animal
estampado.

[1] Mapeamento realizado pelo Comité Gestor de Internet no Brasil apontou, em outubro de 2019, que
67% das residéncias brasileiras néo dispunham de internet. Na mesma época, e também antes da
pandemia e do aumento dos bancarizados para recebimento do auxilio emergencial, pesquisa do Instituto
Locomotiva apontou que 45 milhdes dos brasileiros ndo tinham conta bancaria. Ainda que seja assim,
dados apurados pela Fundagéo Getulio Vargas apontam que a metade mais pobre da populagao
economicamente ativa (i.e. 50 milhdes de brasileiros) tem renda mensal de aproximadamente R$ 158,00
por més.

[2] Levantamento feito pelo Instituto Locomotiva, divulgado em matéria do Jornal Diario do Comercio,
publicada em 25 de junho de 2020. Integra disponivel em: .

[3] Segundo relatorio “O brasileiro e sua relagédo com o dinheiro”, feito pelo préprio Banco Central em
2018, 85% dos brasileiros costumam portar quantias inferiores a R$ 100,00 em dinheiro vivo.

[4] Levantamento feito pelo Instituto Organizacao Transparéncia Partidaria, divulgado em matéria exibida
pelo programa “Fantastico”, da Rede Globo, em 02 de agosto de 2020.

[5] Estudo publicado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica demonstra uma redugao significativa
do crime de roubo nos ultimos anos. Esse fendmeno foi reportado em diversos Estados e no Distrito
Federal. Apenas para ilustrar, confiram-se algumas reportagens:

(i) https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/04/14/pe-tem-reducao-de-60percent-em-furtos-a-
estabelecimentos-e-de-46percent-em-roubos-no-10-mes-da-pandemia.ghtm;

(ii) https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/ceara-tem-maior-reducao-de-roubos-a-
estabelecimentos-comerciais-no-nordeste-aponta-pesquisa-1.2148353;

(iii) https://jornalsemanario.com.br/roubos-a-estabelecimento-comercial-tem-queda-de-705-em-bento-
goncalves/;

(iv)
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/06/08/interna_cidadesdf,862181/roubos-
e-furtos-caem-21-no-df-mas-cresce-numero-de-assaltos-a-reside.shtml;

(v) https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/04/11/com-quarentena-crimes-patrimoniais-em-sp-caem-at-



65-pontos-percentuais-mas-homicdios-sobem.ghtml.
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