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plul‘ale Qe Entrevista

“ACR

)ITO QUE POSSAMOS

USAR 0 ESFORCO DOS

PARLAMIENTAR

=5 E DA

SOCIEDADE CIVIL EM TORNO DO
TEMA DA RENDA BASICA PARA

CRIARMOS, POR EXEMPLO, UM
BOLSA FAMILIA 2.0 OU UM
BOLSA ESCOLA 3.0”

MARCELO NERI,
DIRETOR DA FGY SOCIAL

PorSonia Araripe, Editora de
Plurale
Fotos da FGV-Divulgagao

¢ nos gabinetes de autoridades
do Govemo Federal e do Con-
gresso ainda ha quem duvide
da necessidade de programas
de transferénda de renda, uma
voz forte tem insistido na urgéncia deste
tipo de agdo para combaer as perwersas
consequéndas para os mais vulneraveis
da aise humanitaria apds a pandernia
do coronavirus, O economista Marcelo
Neri, diretor da FGV Soda, Professor da
EPGE/FGV, tem sido um dos mais vee-
mentes defensores dos atua s progr amas
de transferéncia de renda
“Em termos econdmicos, aumen-
to de desigualdade significa menos
aescimento econdmioo presente e
futuro, uma vez que € o conswno
dos mais pobres que mantém as ro-
das da econornia girando, visto que
des tém wna propensio a gastar
muito maior do que osricos’, afirma

nesta entrevista a Plurale.

QO ex-presidente do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, ex-
-Ministro de Assuntos Estratégions
do Governo Dilma Rousseff e ex-se-
cretirio do CDES (Conselhdo) vai
além. Adverte, neda conversa por e-
-mail, que serd preciso ir além e mi-
grar para wn programa anda rnais
reforgado, um Bolsa Familia 2.0 ou
Bolsa Escola 3.0, “O Auxilio Emer-
gencial foi fundamental para pro-
teger os mals pobres e vulnerdveis
durante o auge do distandamento
social, mas seu custo fiscal é elevado.
Os R$ 200 bilhdes usados até hoje
pelo programa correspondem pra-
ticamente a sete vezes o custo anu-
al do Bolsa Familia (R$ 30 bilhdes).
Portanto, o fim do Awcdlio Emergen-
cial predsa ser acompanhado dewmn
processo de expansao da coberturae
do valor médio do beneficio ofereci-
do pelo Bolsa Farnilia.”

Marcelo Neri é doutor em econo-
mia pela Universidade de Princeton.
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Avaliou politicas pdblicas em duas
dezenas de paises e implementou
politicas piblicas em trés nivdas de
governo no PBrasil. Publicou 12 li-
vros. Sua proposta de mecanismo
de crédito social vinculado ao De-
senvolvimento do Milénio recebeu
0 prémio da Network Meeting, em
Dacar, no Senegal. Atua ativamente
na proposi¢io e no debate de poli-
ticas publicas. Foi escolhido um dos
50 cariocas mais influentes pda re-
vista Veja e duas vezes como wm dos
100 brasileiros mais influentes pela
revista Epoce.

Plurale - Queandalise o professor
faz deste momento atual de pande-
mia & do comego de relaxamento
das regras de isolamento social no
Brasil?

Marcelo Neri - Nada € mais de-
vastador do que a perda de vidas e,
infdizmente, vemos que o Brasilndo
enfrentou a crise do coronavirus
com a seriedade devida. Estamos a
dols meses em um platd de mil mor-

tes por dia por conta da pandemia,
fato que torna qualquer politica de
flexibiliza¢do ainda mais delicada.
Por outro lado, a manuten¢io do
isolamento social, apesar de impor-
tante para conter o avango do virus,
gera uma parada na economia que
provavelmente impactara mais a
vida dos mais pobres e vulneraveis.
Estamos, portanto, entre a cruz e a
epada. A necessidade de retornar-
mos a atividade econérnica para nao
tornar a crise sanitdria também wma
aise social vai na contramao dane-
cessidade de baixarmos a curva de
oontdgio edemortes. Deixo, portan-
to, a minha palavra de cautela para
0 relaxamento do isolamento social
no Brasil. Por sermos um pais de di-
mensdes continentais, queapresenta
localidades an diferentes momentos
do contdgio e da exposi¢ao ao virus,
predsamos entender que a flexibili-
Za¢ao precisa ser feita com parcimo-
nia e baseada an evidéncias claras.

Plurale - O professor esta oti-
mista ou pessimistasobraos préxi-
mos desdobramentos da economia
& do cendrio social? Teremos uma
arise mais severa dos que os piores
anos de desemprego forte no Bra-
sil, como no fim dos anos 90?

Marcdo Neri - Avaliagdes em-
piricas mostram que o impacto da
pandeamia no emprego foi fortissi-
mo. Enquanto em fevereiro de 2020
tinhamos 93,4 milhdes de brasilei-
1os ocupados, esse nimero chegou
a 83,5 milhdes em maio de 2020, o
nivel mais baixo registrado na sé-
rie desde janeiro de 2012. Dados
da PNAD Covid mosttan que a
populagdo ocupada chegou a niveis
ainda mais baixos entre o comeg
de maio e o comego de julho, com
redugdo da popula¢do ocupada para
81,8 milhdes e taxa de ocupagao em
48,1%, ou seja, menosde 1 em cada
2 brasileiros em idade de trabalhar
egdo ocupados. Por outro lado, po-
liticas de flexibilizagdo comegam a
surtir efdto: ataxa detrabalhadores
afastados pelo isolamento caiu 50%
nesse periodo de dois meses (de 16,6
para 8,3 milhdes).

Plurale - O Brasil sempre foi um
pais desigual... Estamos novamen-
te proximos daquela imagem que
Edmar Bacha desenhou la atras,
em 1974, de Relindia (uma mistu-
ra de Bélgicae India)? Ou seraque
agora podemos acentuar essa desi-
gualdade e nos aproximar de niveis
da Africa subsaariana em algumas
regioes?

Marcelo Neri - Com base na
PNAD Canual de2019,pesquisaque
apresenta um retrato social do pri-
madro ano do governo Bolsonaro ea
altima foto do pais antes da pande-
mia do Covid-19, o FGV Social re-
vdou que a desigualdade no pais pa-
recia ter chegado no seu pico no fim
de 2019 (emn wn patamar bastante
elevado), apds cresca por pratica-
mente 20 trimestres consecutivos.
Para piorar, entre 2014 e 2019, os
50% rmais pobres no Brasil perderam
19% da renda, enquanto a média
total da popula¢io perdeu 3%. Ou
sga, a recessao dos mais pobres foi
sdsvezespior que a damédia. Além
disso, dados da PNUD mostram que
0 paistinha a 2>maior concentra¢ao
de renda no mundo, s6 padendo

para o Catar. Com a pandemia ain-
daimpactando a saiide ea econormia
dos brasileiros, somada ao provévd
fim do awxlio emergencial, a situa-
¢d0 tende a piorar, se nada for feito
para reverter essa tendencia.
Plurale - Qual foi o impacto de
tudo isso principalmente para os
mais pobres e necessitados? Ha
quem fale em “invisivas”, mas, ma
verdade, estas pessoas sempre es-
tiveram ai, a margem da economia
formal ha anos... $6 n3o via quem
n3o queria, ndo & isso, professor?
Marcelo Neri - Em termos eco-
ndmicos, aumento de desigualdade
significa menos cresdmento eco-
ndmico presente e futuro, uma vez
que € o consumo dos mais pobres
que mantan as rodas da economia
girando, visto que des tém uma pro-
pensao a gastar muito maior do que
os ricos. Portanto, qualquer aumen-
to de desigualdade significa, em ter-
mos econdmicos, jogar areianasro-
das da econornia. E uma armadilha.
A esperan¢a é que temos programas
focados na base da distribui¢ao, que
nio s6 combatan a pobreza hoje

mas visan a wna redugao da desi-
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gualdade futura, ao promoverem
transferéncias de renda vinculadas
a educagio e a saide das aiangas
das familias beneficidrias. Os "in-
visiveis’, aqueles fora dos registros
administrativos do Governo, se tor-
narn potendais beneficidrios deste
tipo de programa, principalmente
quando vemos a necessidade de aco-
plar o CadUnico aos novosregistros
do Auxilio Emergencial. Agora que
ja Incorranos no custo de localizar
€55as pessoas por oonta da pande-
mia, precisarnos ¢riar processos de
validagdo desses dados (por exem-
plo, biometria), para entdo inclui-las
definiivamente no sisterna de segu-
ridade social.

Plurale - O professor chamou os
“atingidos” - como comerciantes,
informais, etc. - de “novos pobres”™
O que seria este ‘fendmeno”? Se
a economia vai demorar a reagir,
como serd a vida destas pessoas?

Marcelo Nai - E predso reve-
ter atendénda dos Wtimos anos, nos
quais o Bragl desaprendes a addar
dos mais pobres e vulna dvds, e apro-
vatar o momento de solidariedade

em volta do Awlio Emergendal e da
congru¢ao de uma Frente Parlamen-
tar Mista em Defesa da Renda Basica,
para fortalecer nossa rede de protegao
social. A boanotida € que o Bradl j&
term wma rede de protegao social esta-
beledda, oom capaddadeimediata de
chegar aosmais pobres, e que teve sua
cobertura expandida com o Awuxilio
Emegendal. Acredito que devernos
expandir a parfir dessa base, cobrindo
08 mais vulnadvds de wna mandra
mais efdiva e seguindo caminhos ja
conhecidos. A necessiria retornada

da economia temn quevir acompanha-
da de wn csidado redobrado com os

mais pobres, principalmente apés o
fim do Awdlio Emergendal.

Plurake - O atual Governo Fede-
ral ariticou sevaramente politicas de
transfarénda de renda como as que
existiam nos govanos petistas de
Lula & Dilma Rousseft. Fsta nunca
foi a “cartilha” neoliberal do Minis-
tro Paulo Guedes. Mas ndo houve
saida. Foi preciso recuar e defender
0 Auxilio Bmer gencial - com o0apcio
do Congresso - para evitar o caos.
Como o senhor vé este processo poli-
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tico? O ideal seria estender por mais
tempo o Auxilio Fmer gencial?

Marcelo Neri - Agedito que pos-
samos usar o efor¢o dos parlamen-
tares e da sodedade civil em torno do
tema da renda badca para criar, por
exernplo, wn Bolsa Farnilia 2.0 ou wm
Bolsa Escola 3.0. O Auxilio Bmergen-
cial foi fundamnental para proteger os
mais pobres e vuneraveis durante o
auge do diganciamento social, mas
seu custo fiscal € elevado. Os R$ 200
bilhdes usadosatéhojepelo programa
correspondem praticamente a 7 vezes
0 cugto anual do Bolsa-Familia (R$ 30
bilhdes). Portanto, o fim do Awcdlio
Emegendal precisa sa acompanha-
do deumprocesso de expansiao da co-
bertura e do valor médio do beneficio
oferecido pdo Bolsa-Familia

Plurale - Qual sera o impacto
destes desembolsos para o con-
trole fiscal das contas publicas?
Ou, melhor, mesmo atingindo em
cheio o regime fiscal, ndo ha outra
saida para a sobrevivéncia de mi-
Ihoes de brasileiros...

Marcelo Neri - A necessidade de
pensarmos uma transi¢ao para o fim

do Auxilio Emergencial nao signi-
fica gerarmos um novo guste fiscal
sobre os ombros dos mais pobres,
oomo foi feito nos dltimos S anos.
Bvidéncias mostram que as perdas
reas do Bolsa-Familia e o surgi-
mento de filas para recebimento do

programa foram fatoresimportantes
para se entender o crescimento ver-
tiginoso de 67% no contingente de
extremamente pobres no pais, entre
2014 e 2019, Por wm lado, o benefi-
do médio perdeu 18,8% depoda de
oompra. [sso se deu por que o valor
oferecido pelo programa nao foi cor-
rigido segundo a inflagao em 2015,
nem emn 2017, Adernais, 0 ntmero
de beneficiarios vinha caindo, num
momento e quernais pessoas pre-
dsavam ser atendidas. O resultado
fol o surgimento de uma fila de 1,5
milhao de pessoas esperando para
seran cobertas pdo programa, no
final de 2019. Nao podemos repétir
esses velhos aros. Até porque pre-
asamos reativar a economia - € esse
programa é o que melhor faz as ro-
das da economia girarem.

Plurale - Vivemos uma crise hu-
manitaria; milhdes passam fome.
Grandes centros, mas também pe-
quenas € médias ddades, foram se-
vaamente atingidas. Talwez, pda
primeira vez na histdria, tenha re-
almente fundonado o tio sonhado
esforgo em rede de parcerias entre
o setor pablico e o privado. Fm-
presas entraram com caixa ajudan-
do na construgdo de hospitais, de
equipamentcs...E uma rede de soli-
dariedade de pessoas fisicas também
se formow O senhor aaedita que
Isso fara parte do “novo normal” ou,
tio logo a situacdo se restabelega,
cada um cuidaradesi?

Marcelo Neri - A aise do corona-
virus € uma gise global. Se houva
o0Operagao entre palses, nivds de go-
vano, entre sociedade, setor privado
e Estado, os resultados vao ser muito
medhores. A crise evidendou tambén
o fato deomercadondo liderar inida-
tivas que gjudan a conter emitigar os
impados da epidemia; isso € papd do
Estado. Nao é saudavel, porém, num

“Em termos econdmicos,
aumento de desigualdade
significa menos
crescimento econémico
presente e futuro, uma vez
que é o consumo dos mais
pobres que mantém as
rodas da economia girando,
visto que eles témuma
propensao a gastar muito
maior do que os ricos. “
MARCH.O NERL diretor da FGV Social

umn mundo t3o polarizado, criar wma
oposi¢io entre mercado e Estado. A
gente predsa combinar esses dois ele-
mentos juntos. No caso do Bragl, o
Estado edtd praticamente quebrado e
mesmno assim, vaiter queusar todasas
resavas que aindatan nessa crise. As-
sim, agedito que o setor privado temn
wmn papel fundamental para acderar a
nossa saida dessa gtuagao.

- De que forma o senhor amalisaa
reagido e os resultados da rede pabli-
ca do SUS para esta paxﬂ&mla’ Sai
fortaleddoou

Marcelo Neri - Os Estados Uni-
dos,lideres em casos e mortes do co-
ronavirus, tém problemas de saide
ptiblica muito sérios, que mostram
a fragilidade desse sisterna de mer-
cado em lidar com a saude. Hestém
um sistema de saide privado que
funciona mal, que despeadi¢a recur-
so0s, que faz lobby etc. Na Inglater-
Ia, o sisterna ptblico de satide talvez
sga o melhor queseconheqa - etem
sandhancas com o do Brasil. Ape-
sar de nossa posi¢ao lamentavel no

ranking de casos e mortes da doen-
¢a, 0 SUS [Sisterna Unico de Satide]
se mostrou wma peg¢a rara, que nos
agjudou muito nesse momento de-
licado que vivanos oomo nagao. A
Fundag¢ao Oswaldo Cruz, liderando
iniciativasdetratamento e busca por
vadnas do Covid, mostrou-se tam-
bém fundamental. Espao que a de-
fesa da satide piblica saiafortalecida
da pandemia.

- Educagdo &, sam divida, uma
das dreas que mais sentira os efeitos
desta desigualkdade..alguns tinham
computador & intarnet...outrcs nem
uma ¢oisa, nem outra. Como o se-
nhor avalia os impactos da pande-
mia & do “ensino a distancia” para
um Brasil ainda t3o desigual?

Marcelo Neri - Especialistas
apontam que a pandemia deve au-
mentar a desigualdade educadonal
no pais. Claudia Costin, diretora do
CEIPE FGY, diz que o Brasil jd vivia
wma crise de aprendizagan antes da
pandernia (ela cita, por exemplo, que
55% das criangas brasileiras salam
analfabetas do terceiro ano do En-
sino Fundamental nas escolas publi-
cas e que, no final do Ensino Médio,
s6 9% salam sabendo o necessdrio
de Matematica). Dada a desigual-
dadeno acesso dinternet e a falta de
iniciativas lideradas pelo Ministé-
rio da Educagdo durante a crise do
coronavirus, acredito que o cenario
pés-pandemia é de wmn provavd
aprofundamento na desigualdade
educacional pais afora. Somada as
atuais dificuldades deencontrar em-
prego, principalmente para osjovens
(grupo quejd havia sofrido relativa-
mente mais oo a ¢rise econdrnica
iniciada no fim de 2014), corremos
0 risco de ver a parcela de jovens
‘nan-nem”’ - que nemn estudam,
nan trabalham - seguir aurnentan-
do, visto queno 4° trimestre de 2019
eram 24,54%, enquanto no mesmo
periodo de 2014 representavamn
21,19%. Ao fim eao cabo, o resulta-
do dapandemia pode ser uma perda
de capital hurnano nessa populagao,
com efeitosnegativos para o paisno
longo prazo.
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