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Voucher em politica
social requer regulacao
e monitoramento

Governo estuda adotar mecanismo para educacao, satide e
moradia. Em outros paises, programa tem resultados ambiguos

CASSIA ALMEIDA
Cassiadogloba combr

o participar do Férum
Econdmico Mundial em
Davos, na semana passada, o
ministroda Economia, Paulo
Guedes, declarou que pode
adotar a distribuigio de vou-
chers para a educagio na pri-
meira infincia (entre O e 5
anos). A politica ptublica dis-
tribui vales para que o cida-
ddo possa escolher no setor
privado escolas, hospitais ou
el 'F:I'IT]FI]'ID. Casa PTHI'.I Il €171 VEZ
de usar servigos publicos.
Nio € a primeira vez que um
membro do governo Bolsona-
ro cita esse tipo de politica. A
justificativa é que a pritica au-
menta a competicio, melho-
rando o servigo, Avaliagies de

especialistas de diversas dreas
sobre experiéncias internacio-
nais similares mostram resul-
tados ambiguos, nao sendo li-
quidoe certoquea politica tra-
rd 0s resultados esperados,
além de ser um tipo de progra-
ma usado em baixa escala,

DESIGUALDADENO CHILE
Pesquisadores alertam que a
pratica precisa ser cercada de
regulacio forte, monitora-
mento constante e certifica-
¢do para alcangar os objetivos
desejados. Sem isso, pode ree-
ditar os problemas que houve
no Chile, o primeiro a usar o
voucher na educagio, o que
fez aumentar a desigualdade.
Para o superintendente do
Instituto Unibanco, Ricardo
Ht}']’l]’iq es, eCOTC :mi.‘-&l‘a LI

longa experiéncia em gestdo
publica na educagiio, progra-
mas para a primeira infancia
precisam ser integrados a poli-
ticas de satide e assisténcia so-
cial, o que fica dificil quando o
governo da vales as familias,

Marcelo Neri, diretor do
FGV Social, avalia que o siste-
ma pade ser usadona primeira
infincia, principalmente por-
que no Brasil ndo ha oferta de
creches publicas para atender
toda a demanda. Atualmente,
somente 37% das criangas de
00 a 3 anos estio em unidades
do governo ou privadas.

— Investir na primeira
infincia tem altos retornos, e
ovoucher poderia tornar essa
escolha da creche mais efici-
ente, Mas essas coisas preci-
sam ser testadas. Tem de ava-
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Dinheiro na mao. Governo estuda dar wvoucher para ampliar 0 acesso a creches, Politica foi usada inicialmente no Chile

liar. Nio é s6 porque a teoria
econdmica diz que funciona
que vai se aplicar. Tem de sa-
ber em quais condigdes funci-
ona. Seriaadequado fazer um
piloto, aprender. Esse meca-
nismo ndo € uma coisa muito
brasileira —afirma Neri.

Na satide, outra drea em que
se chegou a cogitar vouchers,
os especialistas tendem a rejei-
tar a medida. Segundo a sani-
tarista Ligia Bahia, do Instituto

de Estudos de Saide Coletiva
da UFR], onde o voucher foi
adotado o objetivo eraaumen-
tarademanda, fazer as pessoas
usarermn oservigode satde para
prevenir doengas. Elacitouco-
mo exemplo paises da Africae
Asia, onde se distribuem vales
para comprar mosquiteiros
com inseticida. Masnioéoca-
so do Brasil, diz, onde o pro-
blema é falta de recursos para
melhorar o sistema piiblico.

Como politica habitacional,
o uso do voucher também é
questiondvel. Para Ana Maria
Castelo, do setor de constru-
¢io da Fundacio Getulio Var-
gas, distribuir voucher pode
ser uma volta ao passado,
quando se estimulava a auto-
construgio. Além disso, pode
levar a aumento de precos
com a criacio de demanda an-
tes de ter a oferta para atender
ao beneficidrios do sistema.
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‘MELHOR INVESTIR ‘SISTEMA GERA ‘NA SAUDE,NAO SE
NO PROFESSOR’ DESIGUALDADE’  APLICA AO BRASIL’
Ricardo Henriques Naercio Menezes Filho Ligia Bahia

Superintendente do Coordenador do Centrode Politi-  Professora do Instituto de Estudos
Instituto Unibanco cas Publica do Insper de Salde Coletivada UFR)

0 economista afirmaqgue ndo ha Deconomistaé contradarvoucher  Asanitarista Ligia Bahia afirma que
certeza sobre aeficdciadamedi-  asfamilias. Paraele, geradistorgtes  aideia dovoucher na sadde surgiu
daem estudos feitos em autras e aumenta a desigualdade: para formentar a demandaem paises
paises que adotam a palitica: — Acreche pode fazer processo de baixa renda, paraincentivar a

— Nos estudos espalhados pelo seletivo, so permitir certos tiposde populagio a procurar os servigos de
mundo, 05 sinais sdo ambiguos. criangas. Pode recusarcriangascom  salde, principalmente em paises da
MNao ha nenhuma possibilidadede  problemas de desenvolvimento kfrica. Fla cita a experiéncia de
defesa categdrica do sistema de infaritil. pode exigir um complemen-  Bangladesh, onde o voucher foi
voucher. Nos EUA, gue usam toalémdoveoucher. Comegaagerar  adotado para aumentar a demanda,
escolas conveniadas, as matricu-  desigualdade no sistema. Eum melhorar a salide materna e incenti-
las respondem por 6% do total. estimulo para abrir creche para ter var a populacao de baixa rendaa
Emalgunsdistritos,ossinaissdo  dinheiro piblico e gerar pressao wsar mosquiteiros com inseticida,
positivos, e em outros, negativos.  paraaumentar ovalor de vouchers Mesmo nesses lugares, o resultado
Paraele.dadas as evidéncias, ha para beneficiar novas creches. dapolitica éincerto.

“muita coisa prioritaria que tem Oeconomistaacreditagueomode- = N3oéocasodo Brasil. O que se
gue serfeita antes de enfrentaro  lomais adequado & o de escolas precisa é aumentar o gasto, que é
desafio dovoucher™ corveniadas, que nao possam urna tendéncia mundial. O presiden-
— Investir na formagao dos pro- cobrar adicional alémdaverbadada  te da OMS (Tedros Adhanom) esteve
fessores teria mais resultado. pelo governo nem escolher alunos: em Davos suplicando para os paises
Além disso, politicaparaprimeira  —Haveria menos restripdes. Podem  aumentarem o gasto com sadde.,
infancia precisa estar integrada pagar salarios diferentes para pro- MNds temios rede, as pessoas aces-
com salde e assisténciasocial. fessores diferentes, contratare sam, precisa melhorar a gualidade.
Henrigues diz que, para ser ado- demitir professores. Campo de Dar R$ 1.300 por ano (o gasto per
tado, sé com regulagao forte, experimentacio para tentar novos capita cormn a salde pablica no
certificagdo das escalas, monite-  métodos de ensina, Brasil) paracadaum gerirasua a
ramento e avaliagao; Mesmo nesse sistemna, ele diz que salide vai pagar o qué? Com esse
—Onde ndoharegulacio fortendo  precisafazer visitas periddicas, e dinheiro vai conseguir fazer um
funcionade formaradical. O Chile  avaliar o deservolvimento infantil; transplante, uma cirurgia ortopédi-

& 0 exemplo mais categdrico, —Maotemos essapraticano Brasil.  ca? — pergunta a professora.
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‘NOSSOMODELO  ‘FUNCIONA COMO ‘PRECOS PODEM
EMUITO BOM’ UMINDEXADOR  SUBIR

Walter Cintra Raquel Rolnik AnaMaria Castelo

Coordenador do Cursode Especi-  Urbanista e professorada Facul- Coordenadora de Projetos da
alizagdo em Saide da FGV-SP dade de Arquitetura da USP Construgaoda FGY
Ousodevoucher nasaidevaide  Aurbanistadiz que oprdprio progra-  Ousode vouchers na habitagdo é
encontroaqualguer principiode  maMinha CasaMinhaVidafunciona  controverso também na opinido de
um sistema de sadde, sejapabli-  comouma espécie de voucher ao Ana Maria Castelo. Paraela, distri-
coou privado, na opinido de Wal- dar acarta de crédito quase 100% buir esse tipo de beneficio pade ser
ter Cintra. subsidiada pelo governo: umawoita ao passado. guando se

— O tratamento implica continui- — 0 ponto positivo é que foram estimulavaa autoconstrugio e se
dade, uma sequéncia, ndo sdo mobilizados recursos orgamentari- provocava alta no prego dos imdveis:
eventos isolados. Mesmonainicia-  osparadar habitagio asfamiliasde  — E umretorno ao passado. A
tiva privada, os melhores planos baixarenda. 0 ladonegativoéquefol  politica pressupde ter oferta gue
tém programas de saddedafami-  um desastre do ponto de vista caibanovalor dovoucher, que a
lia para gerenciar ajornada do urbanistico. Comoos parametrosda  produgdo esteja organizada para
paciente,criando a figuradomedi-  construgioestavam predefinidos,a  atender aquela demanda que foi
code referéncia. Pegar umvoucher  margem do construtor ficou no selecionada, Pressupde que, cons-
&0 paciente procurar por conta preco da terra. As construcies tituindo a demanda, a oferta vira
propria um servico ndo me parece foram feitas em periferias muito depois. 1550 eNcarece 05 pregos.

razoavel. Ando ser em casos muito
especificos, uma emergéncia de
atendimento, quando o sistema
plblico ndo consegue atender.
Como modelo ndo faz o menor
sentido — afirma o especialista,
Na opinido de Cintra, usar seguro-
salde & uma opgdo mais adegua-
da, como é feito em srael, onde
guatro empresas credenciadas
atendem a populagio:

— Mas nosso sisterna é muito
bom, precisa ser mais bem imple-
mentado — ressalta.

distantes, em areas semiurbaniza-
das, com problemas seriissimos de
infraestrutura. Moradia adequadaé
aguela que da acesso deducagao. a
salde, a oportunidades de trabalho.
Aluguel social tambeém & um vou-
cher, explica Raguel. Em S3o Paulo,
30 mil pessoas recebem R$ 400,

= Qvalor virou e indexador do
mercada informal mais precério. 0
pior barraco de favela custa R$
400 porgue é o valor da bolsa-
aluguel, Funciona como um inde-
xador para cima — analisa.

MNurma cidade com 50 mil habitan-
tes, apessoarecebe um voucher
de R$ 60 mil, mas, e se ndotiver
oferta? Vai haver umademanda
contratada e elevagao dos pregos
dos imaveis disponiveis,

Ana Maria afirma gue voucher
ndovai dar conta do déficit habi-
tacional de 7.7 milhes de casas:
— Ovoucher ndo pode ser a dnica
forma de atender a faixa de renda
mais carente, Pode, no maxime, ser
uma forma adicional dentro deum
escopo de politica habitacional,




