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Desigualdade
piorae Norte e
Nordeste sao o0s
mais afetados

Estudoda FGVaponta que o aumen-
todadesigualdade, como consequén-
cia da recessiio, fol maior nas regides
menos desenvolvidas do Pais. A desi-
gualdade da renda do trabalho medi-
da pelo coeficiente de Gini cresceu
quase 5% no Nordeste e no Norte,
as demais regides, ela subiu cerca
de 3%. ECONOMIA | PAGS. Bl e B3
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Dois Brasis. Estudo da FGV mostra que desigualdade da renda do trabalho cresceu quase 5% nas duas regides, considerando o indice
de Gini, enquanto nos demais Estados o avango foi de 3%; deterioragio é resultado da recessao econdmica registrada entre 2014 e 2016

Desigualdade piora e Nordeste e Norte
ficam mais distantes do resto do Pais

Douglas Gavras

Laércio Matias, de 53 anos, se
esforga para empurrar o carri-
nho que usa para coletar pape-
lio, no centro de Sio Paulo.
Em um dia de sorte, ele ganha
R$ 50 com a venda de 130 qui-
los do material. Ao caminhar
pelas ruas da cidade, porém,
nio deixa de pensar no quan-
to a sua vida mudou nos alti-
mos anos. Laércio é uma das
muitas vitimas da recessfio
que assolou o Brasil entre
2014 e 2016, e que deixou no
seurastroumaumento da de-
sigualdade que o Pais ainda es-
td longe de conseguir mitigar.
Operario experiente, Matias
era empregado na construgio
de grandes edificios comerciais
da capital paulista. Nao faltava
emprego. Até que veioacriseea
familia teve de aprender a se vi-
rar com menos. “Com o tempo,
aré¢ as reformas sumiram e fui
trabalhar narua. A situaciio é di-
ficil, mas tem gente pior. Passo
por tantas familias morando na
rua que fico até sem graca de re-
clamar”, afirma ele.
Essefendmenoatingiude for-
ma mais forte as regides menos
desenvolvidas do Pais(Estuds
de pesquisadores da FGVapon-
ta que a distancia entre as re-
gides brasileiras aumentou nos
Ultimos cineo anos, comao conse-
quéncia da recessiio: enguanto
a desigualdade da renda do tra-
balho medido pelo coeficiente
de Gini cresceu quase 5% no
MNordeste (chegando a 0,684) e
no Norte (9,624), nas demais re-
gidesela cresceuna casados 3%.
O indice mede o grau de con-
centragio de renda em um gru-

po, apontando a diferenga en-
treosrendimentos dos mais po-
bres e 05 dos mais ricos. Ele va-
ria de o a 1. Quanto maior o ni-
mero, maior a desigualdade,

O economista Daniel Du-
que, um dos responsdveis pelo
estudo, aponta que, dos cinco
Estados que ficaram mais desi-
guais nos altimos cinco anos,
todos sdo nordestinos. Nesse
ponte, os Gltimos anos foram
mais cruéis na Paraiba, no Ma-
ranhiio ¢ em Alagoas,

Desempregadoetendode pe-
diresmolas em um cruzamento
de Maceid (AL), Gilsondos San-
tos, de 38 anos, pede comida pa-
raos trés filhos enquanto espe-
ra por um milagre. Antes da cri-
se, ele chegou a investir os pou-
cos recursos que tinha na com-
pradeumabicicleta e de produ-
tos para vender lanches na rua.
Veloa recessio e ele perdeu tu-
do. “0 desemprego era tio alto
que os clientes sumiram.”

Oravangodadesigualdade refle-
te a falta de trabalho formal, que
afetou a renda das familias, Nos

“lltimos cincoanos, sd2dos 27 Es-

tados, mais o Distrito Federal,
ndoficaram mais desiguais - Sergi-
pe e Pernambuco, que ja tinham
indices elevados. / coLABORARAM
CARLOS MEALDO E FABID BISPO,
ESPECIAIS PARA D ESTADD

# Retrocesso

2%

"E guanto a desigualdade da ren-

da do trabalho avangou no Norte
e Nordeste, segundo a FGV.
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Recessdo reforca ciclo de
desigualdade
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Recessao reforca ciclo de desigualdade

Para especialistas, governo deve investir em politicas de recuperagio de emprego e atualizar programas sociais como o Bolsa Familia

Fundacéo Getulio Vargas

Tépico: FGV Social

Douglas Gavras

O Brasil tem um longo histori-
co de desigualdade de renda,
mas havia entrea maior parte
dos economistas, até 2014,
um entendimento de que es-
se cendrio iria melhorar e a
desigualdade cairia continua-
mente, diz o superintendente
do Instituto Unibanco, Ricar-
do Henriques. “O sinal de
alerta veio quando essa ten-
déncia foi revertida,”

Desde a crise, a parte mais ri-
cadosbrasileiros se distanciaca-
da vez mais da parcela mais po-
bre.Nocomegodesteano,aren-
da da metade mais pobre caiu
cerca de 18%, enquanto o 1%
mais rico teve quase 10% de alta
ne poder de compra, de acordo
com dados do IBGE.

Para mudar isso, Henrigues
afirma que é preciso ter uma
agenda que enfrente de forma
eficienteaquestiododesempre-
go. “O Brasil precisa retomar a
tendéncia de construir politicas
sociais mais articuladas, pegar

08 instrumentos que existem e
podem serrepensados. Eumico-
ne disso é o Bolsa Familia.,”

A maioria dos economistas
ouvidos pelo Estado citou o
programa para familias de bai-
xa renda como exemplo de po-
litica social bem-sucedida volta-
daparaaextrema pobreza. Ape-
sarde o programa, por sisé, nio
combater a concentragio de
renda, uma das ideias é que ele
seja revisto e ampliado.

Apesar de a desigualdade ter
piorado justamente nas regides
mais pobres do Pais, os econo-
mistas lembram que pobreza e
desigualdade nio sdo o mesmo
conceito, Um pais pobre pode
ser mais igualitirio do que um
rico. Um relatério do Banco

Mundialaponta, contudo, quea
pobreza também aumentou no
Brasil de 2014 a 2017, atingindo
21% da populagio, ou 43,5 mi-
lhoes de pessoas.

Opesquisador Pedro Hercula-
node Souza, do Ipea e ganhador
do Prémio Jabuti com o livro
Uma Historia da Desigualdade,
afirma que o desemprego e a in-
formalidade atingiramem cheio
0s grupos mais vulnerdveis, o
gue contribuiu para o aumento
tantoda pobreza quantoda desi-
gualdade da renda.

Ele completa que uma saida
para a redugio desses proble-
mas seria transpor os obsticu-
los que ainda estdo travando a
recuperacio da economia, fa-
zendo reformas para criar mais
espagofiscal que estimule inves-
timentos em programas sociais
e geragdo de empregos. “E, no
longo prazo, ndo hd como subs-
tituir oinvestimento em educa-
o, que deve ser maior e mais
eficiente, com o objetivo de for-
mar no Pais uma forga de traba-
lho mais preparada”, diz ele,

REGIOES MAIS POBRES FICARAM MAIS DESIGUAIS

® Dez dos Estados que mais pioraram depois da crise estdo no Nordeste e no Norte

Desigualdade do trabalho domiciliar
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ENTREVISTA

Ricardo Paes de Barros, cconomista-chefe do Instituto Ayrton Senna e professor do Insper

‘E preciso incluir as
pessoas pelo trabalho’

Um dos idealizadores
do Bolsa Familia,
economista defende
politicas para sustentar
retomada da economia

Nio ha solugio para reduzir a
pobreza e a desigualdade sem
a reromada do crescimento ro-
busto do Pais, analisa o econo-
mista Ricardo Paes de Barros,
um dos idealizadores do Bol-
soa Familia. Ele avalia, no en-
tanto, que mesmo Com 0§ re-
CUrsds CeCass0s, O guvcrnt:- nao
deve deixar de investir em pro-
gramas de transferéncia de ren-
da para a populagiio mais ca-
rente. A seguir, os principais
trechos da entrevista:

® Como resolver a pobreza, em
um contexto de baixo crescimen-
to econdmico como o registrado
nos ultimos anos?

No longo prazo, niio hd solu-
¢ao para reduzir a pobreza de
maneira sustentivel sem reto-
mar o crescimento do Pais. In-
felizmente, a perspectiva que
se tem € de um crescimento
modesto também este ano, o
que deve fazer de 2019 o tercei-
ro ano seguido de crescimento
haixo desde o fim da recessio.

@ Ha espaco para frear o aumen-
to da pobreza e da desigualdade

mesmo com falta de recursos?
Certamente € possivel reduzir
a pobreza e a desigualdade,
mesmo em um contexto de bai-
xo crescimento. Esses sdo te-
mas que nido devem sair de
pauta. Uma politica social arro-
jada, na verdade, serd aquela
que permitir que os mais po-
bres consigam aproveitar o
crescimento do Pais, dando as-
sisténcia técnica, capacitacio
e crédito. O governo deve dire-
cionar os gastos publicos para
atender aos mais pobres, nio
hé contradicio entre fazer isso
e redugzir a divida publica. Nos
iltimos ancs, a pobreza au-
mentou, mas nio chegou a ex-
plodir. Em parte, isso mostra
que as politicas sociais atuais
tém uma capacidade bastante
considerdvel de segurar o au-
mento da pobreza. Por outro
lado, é claro que toda politica
que ¢ feita hoje, incluindo o
Bolsa Familia, pode e deve ser
melhorada o tempo todo.
Achar que os programas que
estio funcionando hoje sio
perfeitos € maluquice,

@ 0 Bolsa Familia, como progra-
ma de auxilio aos brasileiros que
estdo em uma situagdo de extre-
ma pobreza, deve ser revisto?
Uma das questdes do Bolsa Fa-
milia ¢ que ele precisa ser bem
focado, transferir recursos pa-
ra quem realmente precisa. E

sempre possivel ajustar o alvo
do programa. Se o perfil de
quem precisa do Bolsa Familia
muda, como mudou nos lti-
mos anos, o foco do programa
também deve se ajustar. Se
tem uma hora para o Bolsa Fa-
milia ser generoso, € agora.
Em termos de transferéncia de
renda, as politicas tém de ser
dramaticamente contracicli-
cas, como dar acesso ao FGTS
ou ao seguro-desemprego.

@ E no longo prazo, como fazer
para gue mais brasileiros consi-
gam sair da extremna pobreza?

A saida da pobreza extrema é
pela inclusiio produtiva, € pre-
ciso incluir as pessoas pelo tra-
balho, 0 que depende de cresci-
mento da economia. Ao mes-
mo tempo, também € muito
importante que o governo, via
Ministério da Cidadania, pre-
pare a populagio mais pobre
para que esteja pronta para ser
incluida no futuro. E hd virias
maneiras de preparar a popula-
3o mais pobre para o merca-
do de trabalho, com progra-
mas direcionados para isso.

@ Que tipos de programas? Co-
mo aqueles de capacitagdo, por
meio de cursos técnicos, por
exemplo?

Uma das coisas menos efica-
zes que se pode fazer ¢é ficar
gualificando todo mundo em
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Paes de Barros. Hora de ajustar o ‘foco’ do Bolsa Familia

um momento de recessdo,
sem saber que tipos de empre-
gos serfio gerados 14 na frente,
Seria mais eficaz atestar e certi-
ficar competéncias que os tra-
balhadores jd tém. A maior par-
te dos brasileiros mais pobres
aprende virias habilidades pa-
ra sobreviver, mas nio tem cer-
tificados para comprovar essas
competéncias. Outra alternati-
va ¢ criar sistemas de micro-
credito orientado para os tra-
balhadores por conta pripria
entrarem no mercado.

#® No longo prazo, o caminho &
investir em educagdo?

A saida para reduzir a pobreza
passa pelo emprego e o investi-
mento em educagdo. Se os tra-
balhadores tiverem mais capa-

citagio, eles vio ser mais pro-
dutivos e disputados no merca-
do. Toda vez que aumenta a es-
colaridade da forga de traba-
Tho, e isso se traduz em um au-
mento da produtividade, ocor-
re um efeito cascata em que os
saldrios sobem e a pobreza cai.

@ Durante a década de 1970, o
economista Edmar Bacha criou o
conceito de ‘Belindia’ para o Bra-
sil, que teria dentro de si, por
suas disparidades, uma Bélgica
e uma India. Ainda somos uma
‘Belindia'?

O Brasil ainda € um pais pro-
fundamente desigual, mas me-
nos segmentado do que era no
passado. Ha algumas décadas,
ele tinha mais essa cara de ‘Be-
lindia’, com duas realidades
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muito diferentes e que nio se
conectavam tanto. Nos nli-
mos anos, antes da recessio, a
informalidade vinha diminuin-
doese FCEHH{}'IJ a ter uma econo-
mia mais integrada, entre capi-
tais e interior. Mas, dado o ta-
manho da desigualdade acumu-
lada pela sociedade brasileira,
seria preciso esperar mais 20
ou 30 anos de redugiio das dife-
rengas sociais para o Brasil che-
gar a ser uma Turguia, um
México ou um Chile,

® Oz dados mais recentes de de-
semprego mostram que a deso-
cupacio tem caido este ano, mas
puxada pela informalidade. O au-
mento do trabalho sem carteira
explica parte da desigualdade?
O aumento da informalidade
deve ser um dos fatores que le-
varam ao aumento da desigual-
dade. Nessa retomada do cres-
cimento em que o Pais estd
agora, o emprego informal de-
Ve Crescer um P(]IJC{]' g B8r a
porta de entrada de muita gen-
te no mercado, Apesar de to-
das as dificuldades, é melhor
ser informal do que desempre-
gado. (Qualquer coisa que for
feita no Brasil que nédo leve em
conta a desigualdade estd equi-
vocada, Em um pais tio desi-
gual, qualquer oportunidade
de combater a desigualdade de-
ve ser aproveitada. Nesse mo-
mento, se discute a reforma tri-
butdria, por exemplo. Essa
questiio € tio absurda, no senti-
do de concentragio de renda,
que qualquer reforma que
acontecer pode ser mais amigd-
vel para a redugdo da desigual-
dade. Além de promover o
crescimento, a politica de com-
bate 4 desigualdade deve me-
lhorar também o ambiente de
negocios.



