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Embusca de solucao
paraadesigualdade

Para especialistas, a expansdo de programas coma

0 Bolsa Familia é a safda para reduzir a disparidade

enire 0% Mais pobres, que representam pouco mais
de 1% da PIB, e 05 ritos, PAGINA 2
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Pouco mais de 1% do PIB
chega aos mais pobres

Brasil destina 18,5% da riqueza a politicas e servigos de protegdo social, mas gastos com programa de transferéncia de renda para a
camada mais vulnerdvel sao insuficientes para reduzir a desiqualdade . Especialistas apontam a expansao do Bolsa Familia como saida

» CLAUDIA DIANN
as (ltimas semanas, vi-
rios estudos divulgados
revelaram o aumento e a
extensdo da pobreza no
Brasil (ver arte), que fomentaram
discussies sobre a desigualdade
estrutural no pafs. Na terca-feira
passada, a Cimara dos Deputa-
dos entrou no debate guando o
presidente Rodrigo Maia (DEM-
R]) anunciou gue vai comegar a
tramitar projetos para wm pacole
social. No Brasil, os gastos com
protecio social, incluindo servi-
¢os piblicos, como proporgio do
Produto Interno Bruto [PIB), au-
mentaram de 15.5% em 1995 pa-
ra 18.5%, (iltimo dado disponi-
vel), de acordo com o Relatdrio
Global de Protecio Mundial da
Organizacio Mundial do Traba-
Tho (OIT). Mesmo assim, o pais
amarga a nona posicio entre os
mais desiguais do mundo, de
acordo com a Oxfam.
() dinheiro fica
nos andares de ci-
ma da pirimide
social e quase nao
chega a base, afir-
mam especialis-
tas ouvidos pelo
Correio. Eles in-
dicam a expansio
do programa Bol-
sa Familia como o
melhor caminho
para enfrentar o
problema; apon-
tam o poder pi-

blico como prao-
motor da desi-
gualdade, ao alo-
car recursos de
maneira desigual;
eveem espago fis-
cal para mudar a
realidade  por
meio do remane-
jamento de gastos e tributos.

"0 Brasil transfere renda in-
crivelmente mal. O grosso estd
indo para a metade de cima, es-
pecialmente para os 100 do to-
po. Do total de transferéncias, o
Bolsa Familia representa ape-
nas 0,44% do PIB e 0 BPC (Be-
neficio de Prestagio Continua-
da), menos de 1%, Depois vem
todo o resto, mas esses dois sio
as transferéncias que chegam
aos mais pobres”, explica Sergei
Soares, pesquisador do [pea.

De acordo com estudo coorde-
nado por Soares, em 2016e 2017 a
protecio social foi fundamental
para evitar que os efeitos negati-
vos da crise econdmica aumen-
tassem a desipualdade. A partici-
pacio do saldirio na renda total da
populacdo caiu de 75,3% em 2016
para 74,5% em 2017, No entanto,
05 rendimentos oriundos de pro-
gramas de protecio social - previ-
déncia, Bolsa Familia, BPC e ou-
tras fontes, cresceram de 21,1%
para 21,8% no periodo, O coefi-
ciente de Gini apresentou uma
queda marginal de 0,18 ponto en-

tre 2016 e 2017 0,541 para 0,539,
Soares explica que a leve osci-
lagio ocorren devido as mudan-
cas na composicio da renda to-
tal, que substituiram , em termos
de participagiio, a do trabalho
por outras. "0 sistema de prote-
cio foi fundamental para que
nag aumentasse ainda mais a
profunda desigualdade, disse.
Em outro estudo, ele propde a
fusio dos orcamentos do Bolsa
Familia, do Abono Salarial, do
Saldrio-Familia e da dedugio
por dependente para criangas
no Imposto de Renda de Pessoa
Fisica (IRPF), que somam RS 52
bilhdes, recursos suficientes,
I]Ell‘-ﬂ RIIHIIJ!\. |'¥HIEI E[JTI'I'I arum
Unico programa mais concen-
trado com potencial de gerar
maior impacto, Sem a pulveri-
#acao dos programas, ele acre-
dita que o5 beneficios cheguem
g quem realmente precisa por
meio de uma eficiente utiliza-
rio do Cadastro Unico para Pro-
Erimas sSociais,
Entusiasta do
Bolsa Familia,
Pedro Ferreira
Cavalcanti, da
Fundacgio Geti-
lio Vargas, con-
sidera os progra-
mas de transfe-
réncia de renda
eficientes e bara-
tos ¢ defende
pastar mais com
eles do que com

isencies fiscais,
"1 Bolsa Familia
nén chega a0,5%
do PIB, enquan-
to s incentivos
tributdrios so-
mam 4% do PIB",
COMpra
Ele explica
(UE & COMmpern-
saciodadesigualdade pode ocor-
rer pela transferéncia direta de
impostos cobrados dos mais ri-
cos para os mais pobres, via pro-
gramas sociais, ou gastando mais
com servicos utilizados pela clas-
se desfavorecida. *0 Brasil faz
mal as duas coisas’, avalia. Para
ele, um exemplo de desigualdade
promovido pelo Estado é manter
regimes tributdrios diferentes pa-
ra contribuintes com o mesmao
potencial contributivo,

Robin Hood as avessas

Recentemente, ao anunciar o
Programa Verde e Amarelo, para
geragio de empregos para jo-
vens, o governo foi na diregido
contriria da apontada pelos es-
pecialistas ao tributar em 7,5%
quem recebe o saldrio desempre-
go como fonte de receita para
oferecer desoneracio ao empre-
gador. "Nio hd evidéncia inter-
nacional de que esse tipo de in-
centivo tem impacto duradouro
no emprego, e tirar de  desem-
pregado para transferir para o
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empregador, me parece um Ro-
bin Hood is avessas, Deve haver
outras fontes menos regressivas”
diz Cavalcanti.

“Temos outros exemplos, co-
mo & isencio tributdria da Zona
Franca de Manaus até o absurda
de descontar do Imposto de
Renda o valor pago a emprega-
dos domésticas, subsidiando a
vida boa da classe média. Au-
mentar o valor do Bolsa Familia
tem um impacto brutal na reduo-
cio da pobreza, Se dobrasse o
beneficio, o impacto sobre as
PESS0AS B 4 SCONOMIA Seria muoi-
to grande com reflexo no consu-
mo. Afinal, nio € isso que a equi-
pe econdmica espera ao liberar
saques do FGTS? Por que nio
aumentar o Bolsa Familiat™.

mostra esse impacto

ros. “0 Bolsa Familia
ajuda a girar as rodas da econo-
mia e nao custa tanto, Aumentar
0 pPrograma causa impacto eco-
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ndmico, porque os pobres conso-
mem mais da renda do gue ou-
tros setores da sociedade, por-
tanto o efeito multiplicador &
maior. Para cada real gasto com o
Bolsa Familia, o PIB cresce R$ 1,78,
No caso do BPC, o efeito € de cer-
ca de R% 1,20, jd com a Previdén-
cia, ¢ de R$ 0,537, explica,

Sem reajuste, o valor unitdrio
mensal pagoe pelo Bolsa Familia, de
RS £9,00, estd abaixo dalinha de
extrema pobreza estabelecida pelo
Banco Mundial, de RS 145 per cap-
ita pormés, A linha de extrema po-
breza e de elegibilidade parao Bol-
s Familia tem que ser compativel,
Amalmente o programa nio reflete
os indicadores de extrema pobre-
za, 0 que € prejudicial. E preciso
regjustar os parimetros”, afirma.

Do pacote com as propostas
de combate & desigualdade e &
pobreza, anunciado por Maia na
terca-feira, consta incluir o Bolsa
Familia na Constituicio e garan-
tir reajustes acima da inflagdo,
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além de uma modalidade especi-
fica do programa para criancas, O
grupo que elaborou a proposta
promete apresentar uma PEC na
praxima semana com seis proje-
tos de lei que incluem ainda poli-
ticas para dgua e saneamento.

“Colocar o Bolsa Familia na
Constituigdo ¢ uma medida ex-
trema, mas o Brasil tem virias
coisas na Carta que nio benefi-
ciam os mais pobres, entio, é
importante proteger o Bolsa Fa-
milia. Talves fosse bom gque nada
estivesse na Constituicio e que
houvesse uma politica de Estado
que mantivesse o valor do pro-
grama", diz Neri. Para Soares, o
foco tem que ser a infincia. “No
Brasil, infincia é igual a pobreza.
Temos 53 milhies de criancas,
17 milhdes ndo recebem ne-
nhum beneficio e, dessas, dois
tercos estio na metade de baixo
da pirimide e 50% sio o publi-
co-alvo do Bolsa Familia, que &
wim superprograma’, opina,

0 Bolsa Familia
ajuda a girar as
rodas da economia
e nao custa tanto.
Para cada real
gasto com o
prograna, o PIB
cresce RS 1,78. No
casodo BPC, o
efeito é de R$ 1,20
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Para reduzir
a pobreza

Bolsa Familia e BPC sao
as principais politicas gue
alcacanm os mais
vulnerdvels e excluidos do
mercade de trabalha,
mas, somadas a outras
iniciativas para
trabalhadores de baixa
renda, gastos nao
chiegam a 2% do PIB

PRINCIPAIS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA MO BRASIL*

Baolza Farnilia 43,300 20,05 0,44 pobres, criancas e adalescentes
BPC 4,549 5,407 0,64 ides0s e deficientes
Abono Salarial 20,024 17,35 0,26 pobras/ bame rendimento
Dedugdo IRPF [crianca) 10,616 436 0,078 infancia
Saldrio Familia 5250 20 003 pobreza e infdncia
Frotecdo Social - 107,230 1,65 pobreza e infancia
“Hardos de 2017 PIB ge 2017: 6.552,90 lem trilhdes]

05 NUMEROS DA MISERIA
Bolsa Familia B Em 2018, o Brasil registrou

Fefal, fe§ 48, quem tem renda per capita mensal até R$ 178 ou FY &9,00 por
pessod, quem tem renda per capita mensal até RS 89

Beneficio de Prestacdo Continuada

Um saldrio minimo mensal a deficientes (valor proporcional ao grau de

deficiencia) e idosos acima de 65 anos com renda mensal até Y4 do saldrio
minimo

Abono Salarial
Um saldrio minimo anual para quem ganha entre um e dois saldrios minimas
mensais

Deducdo IRPF (criancas

Valores variam de zerg, renda inferior a RE L.903,98 mensais, a RS 52,14 por
més, rendas tributdveis acima de R 4.664,68 mensais,

Salirio-Familia

Faz parte dos beneficios do RGPS e € pago para trabalhadores do setor formal
da economia, cupos rendimentos sejam de até RS L.315.18, e com criangas de até
14 anos de idade incompletos. O valor do beneficio & de RS 31,71/més par
crianga. Ambos o5 pais tém direito ao beneficio para a mesma crianca, desde
que atendam &5 exigéncias legais

Fonte: Institube de Pesquisa Econdmica Aplicada lipea

13,5 milhdes de pessoas vivendo
na extrema pobreza, ou seja,
com menos de RF 145,00 por
miés (IBGE)

B Um em cada quatro

brasileiros vivia com menos de
R$ 420 por més em 2018 (IBGE)

B Dos 43,4 milhdes de chefes de

dormicilio, 26,6%, ou 11,5
milhées, ganham um saldrio
minimo ou menos (Consultoria
|Dados)

B Em 2018, quase 104 milhdes

de brasileiras viviam, em média,
com apenas 413 reais per capita
{Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua)
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Conferéncia
da sociedade

Hoje e amanhd serd realizada a
Conferéncia Democritica de As-
sisténcia Social. O encontro, que
acontece no auditdrio Nereu Ra-
mos da Cimara dos Deputados,
vl discutir o impacto do teto dos
gastos piiblicos no financiamento
da assisténcia social. Segundo a
presidente do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), Al-
denora Gonzdlez, pela primeira
vier, desde 1995, o governo federal
nio convocou a conferéncia. Por
i550, 0 BNCOntro vai acontecer pela
iniciativa da sociedade civil. Por
meio de nota, o Ministério da Ci-
dadania informou que “os encon-
tros da Assisténcia Social devem
seguir o rito da Conferéncia Ordi-
néria e a deste ano seria extraordi-
ndria, por isso, ndo foi convocada™

Segundo Alderina, as confe-
réncias ordindrias sio realizadas a
cada quatroanos e as extraording.
rias, a cada dois, desde que o CNAS
fioi instituido pela Lei Orginica de
Assisténcia Social (Loas) em 1993,
"0 CMNAS comvocou a conferéncia,
masum dia depois, o ministro
Crmar Terra baixou uma portaria
desconvocando”, disse. “Foi soli-
citado aprovacdio de dois tergos
da plendria do Conselho do CNAS
para realizar a conferéncia, Isso ¢
inédito, Nunca aconteceu, Tedos
o5 estados realizaram suas confe-
réncias este ano, além de mais de
trés mil municipios, mas o gover-
no federal néo quis realizar o en-
contro nacional”, lamenta.

Crise na assisténcia

Para ela, o governo cria difi-
culdade para o debate justa-
mente quando a assisténcia pas-
sa poruma crise. "Neste mo-
mento de aumento de pobreza,

Veiculo: Correio Braziliense -

desemprego e congelamento de
recursos, ¢ muito importante fa-
zer o debate, ouvir sobre o que es-
té acontecendo no Brasil, E an-
gustiante ver o sofrimento dos
municipios com a falta de recur-
505 pard a assisténcia’, afirma, Ela
conta que, em Umuarama (PR],
visitou um sopdo, de iniciativa da
sociedade civil, que teve 80% de
aumento da demanda. "Sem aju-
da do Estado, as pessoas recorre-
PEIM & 4568 CENEro comunitarios,
que estio sobrecarregados”.

A Loas regulamentou o artigo
204 da Constituicdo de 1988, que
determina o direito 4 assisténcia
social. Em 2005, fol criado o SUAS
(Sistema Unico de Assistincia So-
cial) nos moldes do 5115, para or-
ganizar a assisténcia em todo o
territdrio em rede com estados ¢
municipios, que recebem transfe-
réncia da Unido de fundos consti-
tucionais da seguridade social,

Ainda em consolidacio, o SUAS
€ formado por 8,387 Cras (centro
de acolhimento e abordagem a
pessoas vulnerdveis), 2.720 Creas
(especializado em vitimas de vio-
[Encial, 229 centros pop {para po-
pulacio de rua) e 28 centros dias
(para idosos), Normalmente, esses
centros oferecem café da manha,
alpuns oferecem almogo, orienta-
o sobre acesso a politicas publi-
cas e atengio psicoldgica, alguns
oferecem atividades. Segundo Al-
denira, para 2020, o orcamento da
assisténcia social estd 46,1 1% me-
norse comparado ao de 2018 ¢
46.43% menor do que 2019. Ela
afirma que sio necesdrios R$ 2.2
bilhoes para complementar o oe-
camento deste ano e BS 1,1 hilhiio
para o do ano que vem,

Data: 25/11/2019
Editoria: POLITICA
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. “Nao tenho sonhos. Se pudesse, queria uma aposentadoria”
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» ANDRE PHELIPE VIEIRA®

Aureliano Vieira da Silva, 63
anos, estd desempregado, e uma
dor constante que sente nas per-
nas dificulta que ele consiga tra-
balho, Morador da Estrutural,
recebe um beneficio mensal de
R%491,00, Ele ndo tem acesso ao
Beneficio de Prestacio Conti-
nuada (BPC), que transfere um
saldrio minimo a idosos em si-

fuacio de extrema pobreza, a
partir de 65 anos, e a deficientes,
“MNio consigo me manter com o
beneficio. Preciso de ajuda. Nao
tenho muitos sonhos, mas, se
pudesse, queria ter uma aposen-
tadoria”, disse Aureliano ao Cor-
reio, enquanto aguardava aten-
dimento no Cras, unidade de as-
sisténcia social na Estrutural.

Ele conta que, is vezes, conse-
gue fazer bicos, "Quando minha

satide permite, eu fago uns bicos
de pedreiro. Mas nada muito pe-
sado, pois ndo dou conta de car-
regar saco de cimento, areia e su-
bir escadas”, relata.

Mae de quatro filhos e ava de
trés, Juciléia Alves de Jesus, de 42
anos, também usudria do Cras,
recebe o Bolsa Familia. "Nio da
para o bisico, Falta gds e, muitas
vezes, o que comer”, diz. Ela con-
fa que o marido foi embora quan-

do as criancas eram pequenas.
Seu sonho: “morar em uma casa
que nio seja de madeira e que
nio alague”,

“0 arranjo de seguridade social
estd todo vinculado ao trabalho,
Quando se pensou no BPC, foi pa-
rd Pessoas gue sdo estruturalmen-
te vulnerdveis, como deficientes e
idosos, excluidos do mundo do tra-
balho. Foi a grande conquista da
Constituicio de 1988. Nosso grau

mAximo de civilidade, o entendi-
mento de que hd um segmento
que o mercado nido vai absorver. E,
com o aumento da longevidade e a
tecnologia, esse contigente vai au-
mentar”, diz leda Maria Nobre,
doutora em politica social e ex-
secretiria nacional de assisténcia
social (2015- 2106).

“estagidrio sob supervisao de
Claudia Dianni



