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ULTIMO RECURSO

Bolsa Familia, o novo seguro-desemprego

Numero de beneficiarios cresce em cidades ricas, que perderam postos de trabalho

PEDRO CAPETTI, DAIANE COSTA E ELISA MARTING

Desde o inicio da crise, em 2014, o namero
de beneficidrios do Bolsa Familia vem cres-
cendo nas cidades mais ricas e industriali-
zadas. Em 11 dos 15 municipios do Brasil

onde a expansdo do programa foi maior, a
renda per capita supera a média nacional. A
maioria dessas cidades tem economia cal-
cada na indistria, setor que perdeu quase
um milhdo de empregos desde 2015. Em
Sdo Paulo, houve aumento de 59% no ni-

mero de atendidos em seis anos. Para espe-
cialistas, o Bolsa Familia tornou-se uma
protegido paraquem nio consegue trabalho.
Assim, o programa, criado para aliviar apo-
breza estrutural, ganhou novo perfil com a
longa crise econémica do pais, atendendo

também a quem foi demitido e ndo conse-
guiu trabalho apos receber os cinco meses
de seguro-desemprego. Um em cada quatro
desempregados procura vaga ha mais dois
anos. 5o 3,35 milhdes de brasileiros nessa
situagao. PAGINAS 23e24
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Sem opgde. Walisson Machado, ausiliar de grifica de S0 Pauln, cadastrou-se no Bolsa Familia ha cerca de wm ano. Ele usa parte dos R$ 188 que moebe para pagar condugio quando sai em busca de trabalho & par imprimir curmioulos
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SOBREVIVENCIA

Bolsa Familia vira novo seguro-desemprego
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e cresce em municipios ricos do pais

PEDRO CAPETTI, DAIANE COSTAE

ELISA MARTINS
stonamiaoghoba combr
R0 [ 500 PAILD

Na semana em que o fim do
invernobateu 35 grausem
Sio Paulo, Wallisson de Brito
Machado, de 34 anos, saiu ce-
do de Sao Mateus, na Zona
Leste da capital paulista, para
encarar o 5ol e a fila de um fei-
rao de vagas organizado pela
UGT e o Sindicato dos Comer-
cidrios no Vale do Anhanga-
bai, no Centro, Desemprega-
do, sua (inica renda sio os B$
188 que recebe do Bolsa Fami-
lia. Ele decidiu se cadastrar no
programa hi pouco mais de
um ano, depois de virias tenta-
tivas frustradas de achar uma
nova posicio como auxiliar de
grafica, fungio que ja exerceu
com carteira assinada.

—Sempre fui independente
e trabalhei. Mas estd dificil
conseguir uma chance, Com
filha recém-nascida, esposa
com depressio e meus paren-
tes sem poder ajudar mais, tive
de pedirsocorro aogoverno —
diz Walisson, que usa parte do
beneficio para pagar passa-
gem de 6nibus e continuar
participando de selegtes.

Para o evento no Anhanga-
baa, ainda gastou R$ 10 em
uma lan house para imprimir
30 curriculos, quase 5% do
beneficio.

Wallisson representa um
novo perfil de beneficidrio do
Bolsa Familia. Comn a lenta re-
cuperagio da economia, o
programa se tornouumaespé-

cie de seguro-desemprego.
MNos tiltimos seis anos, cidades
ricas que perderam vagas —
como 5o Paulo —estio entre
as que mais ganharam benefi-
cidrios. O seguro-desemprego
s é pago por cinco meses.

Levantamento feito pelo
GLOBO nos dados do Minis-
tério daCidadaniamostraque,
entre os 15 municipios com
mais de 100 mil habitantes on-
de houve maior crescimento
do Bolsa Familia entre 2013 e
2019,11 tém PIB percapita aci-
ma da média nacional. A mai-
oria também tem em comum
uma economia direta ou indi-
retamente ligada a indistria,
setor que mais destruiu em-
pregos na crise: quase um mi-
|hdo de vagas perdidas de 2015
a2017. E, mesmo depois que a
economia voltou a crescer, so
recuperou 75 mil.

DESEMPREGO PROLONGADO

Dez dessas 15 cidades ficam
noestado de Sdo Paulo (a capi-
tal e outras nove em seu entor-
no), duas no Rio de Janeiro
(Macaé e Rio das Ostras) e ou-
tras trés no Pard ( Abaetetuba),
Santa Catarina (Balnedrio
Camborit) e Rio Grande do
Sul (Gravatai). Juntos, esses
municipios tiveram aumento
superior a 50% no niimero de
beneficiarios entre 2013, ano
anterior ao inicio da crise, e
2019. Em Carapicuiba, na
Grande Sio Paulo, a alta che-
gou a91%. Na capital paulista,
foi de 59%. Enquanto isso, no
conjunto total de municipios,

o cadastro ficou praticamente
estivel, emn 13,8 milhoes.

Para analistas, a razdo desse
crescimento em centros urba-
nos desenvolvidos € o desem-
prego de longa duracio. Hoje,
uma em cada quatro pessoas
em busca de vaga procura tra-
balho hd pelo menos dois
anos. O grupo nunca foi tio
grande: 3,35 milhées.

— O seguro-desemprego
s6 dura cinco meses. As pes-
soas estio levando muito
mais tempo para conseguir
trabalho —observa o cientis-
ta social do Ipea Luis Henri-
que da Silva Paiva, que foi Se-
cretirio Nacional para o Bol-
sa Familia entre 2012 e 2015.
— O Bolsa Familia vive uma
situagdo inédita. Passa a
atender, alémdo pobreestru-
tural, o pobre eventual.

A demanda nio para de
crescer. A operadora de caixa
Geni Diniz, de 40 anos, aca-
boude ser demitida de um su-
permercado. Moradorade In-
terlagos, na Zona Sul de Sdo
Paulo, ha anos nio fica mais
de trés meses num emprego.
O companheiro, mecanico,
também estd desempregado.
Por isso, acabaram de dar en-
trada no Bolsa Familia, em
buscade uma renda minima.

— Preciso sustentar meus
trés filhos — diz Geni, que
também foi ao mutiriodeva-
gas no Centro de Sao Paulo.
— Fui a outro no inicio do
dlld), arrum:—:i Vﬂgﬂ 1 urm su-
permercado, mas, seis meses
depois, jd estou aqui de novo.
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POBREZA AVANCA EM CENTROS URBANOS

Entre as 15 cidades com maior aumento de beneficidrios do
Bolsa Familia, 11 tém renda per capita acima da média nacional
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AUMENTD ENTREAGDS 2013 E AGD/2019 FIE PER CAPITA (R$)
- -
1* Carapicuiba (SP) I] 13.218,19
2° Embu das Artes (SP) B 3783219
3° Sorocaba (SP) Wl 46.888,51
4* Araras (SP) é 38.412.06
5° Rio das Ostras (RJ) B 3578818
5" Americana (SP) Bl 44.41702
7* Franco da Rocha (SP) I 1666158
& Ferraz de Vasconcelos (SP) B 15.304,53
9°  Abaetetuba (PA) i 822236
10° Paulinia (SP) EE 31463769
11° Cubat3o (SP) _ 138.153,22
12* Balneario Cambaorin (SC) q 37.429.03
13* Sao Paulo (SP) Wl 5707143
14° Macaé (RJ) BB 73.412,55

15* Gravatai (RS)

Fonte: Ministério da Cidadania e IBGE

O alvo do Bolsa Familia sio
domicilios em situacio de po-
breza (com renda mensal en-
tre R$ 89,01e RS 178 por pes-
soa) e que tenham filhos de
até 17 anos ou na extrema po-
breza. O beneficio mais baixo
édeR$ 41, eomaisalto,de RS
89 por integrante da familia.
Em média, os contemplados
recebemn R$ 190 por més.

Para

0
impacto social de uma crise

135.529,?4

meoiasrasi: s 30.407,00

tio prolongada no mercado
de trabalho teria sido muito
pior sem o Bolsa Familia:
—Eanossaferramentamais
eficaz no combate 4 extrema
pobreza. Com custo fiscal pe-
queno, tem grande efeito mul-
tiplicador: cada R$ 1 de Bolsa
Familiavira R$ 1,78 no PIE.
Nericalculaquedesdeoini-
cioda recessio, em 2014, cer-
ca de 6,2 milhdes de pessoas
passaram a viver em um lar
sem renda do trabalho. Paiva,

do Ipea, lembra que um estu-
do publicado no més passado,
do qual participou, aponta
que, s6 em 2017, as transfe-
réncias retiraram 3.4 milhdes
da pobreza extrema e outras
3,2 milhoes da pobreza.

— O valor do beneficio é
muito modesto, mas, nessas
horas, o Bolsa Familia é o que
da & pessoa dinheiro para pa-
gar a condugio e poder procu-
rar trabalho —observa o clen-
tista social do Ipea, que defen-
de um aumento no valor, em-
bora reconheca nio haver es-
pagonas contasdogoverno, —
O limitador do impacto na po-
breza ndo é o foco, mas o baixo
valor das transferéncias.

‘ALIVIO A POBREZA'

O economista-chefe do Insti-
tuto Ayrton Senna e professor
do Insper Ricardo Paesde Bar-
ros acredita que, assim que a
economia voltar a absorver
um nimero maior de desem-
pregados, o namero de famili-
as dependentes dessa transfe-
réncia de renda vai cair.

— O Bolsa Familia esta ai
para servir como alivio a po-
breza. Seja ela origindria do
desemprego de longo prazo
ou a pobreza estrutural —diz
Paes de Barros, mentor do
programa, criado em 2003,
— O orgamento do Bolsa Fa-
milia tem girado em torno de
RS 30 bilhdes. £ um valor to-
talmente adequado para alivi-
arnossapobreza. Commenos
pessoas precisando dele, sera
possivel transferir mais para
quem mais precisa.

Uma reformulagio do Bolsa
Familia esta em andlise pela
equipe econdmica. Conforme
revelou O GLOBO, aideia, ins-
pirada em um estudo do Ipea,
¢ unificar quatro programas
sociais para criar um beneficio
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universal para criangas e ado-
lescentes, alcangando familias
hoje nio cobertas pelo progra-
ma. O plano ainda estd em
anilise técnica preliminar.
Dona do maior PIB munici-
pal do pais, Sio Paulo tem ho-
je 451 mil beneficidrios do
Bolsa Familia. Em 2013, eram
284 mil. A pobreza, antes
concentrada em regides de
periferia, como a Zona Leste,
espalhou-se pela cidade. Tém
aumentado os cadastros em
regides tradicionalmente me-
nos empobrecidas, como Vila
Mariana, Santanae Tucuruvi.
— Quem ficou sem traba-
lho entrou na informalidade
e, em algum momento, cai
no Bolsa Familia. O progra-
ma virou um incremento mi-
nimo de renda para essas fa-
milias, que muitas vezes tém
apenas isso — diz Luiz Fer-
nando Francisquini, coorde-
nador de Gestio de Benefici-
os da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social (SMADS).


thiago.cavalcante
Realce

thiago.cavalcante
Realce
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Recurso. 'Wallisson Machado, de 34 anas, tenta voltar a fungio de audliar de grahica, que j& exarceu com carteira assinada: usa o Bolsa Familia para pagar passagem e seguir em busca de uma chance

Q “0 seguro-desemprego so dura cinco meses. As pessoas estdo levando
muito mais tempo para conseguir trabalho. O Bolsa Familia vive situagdo
inédita. Passa a atender, além do pobre estrutural, o pobre eventual”

——— Luis Henrigue da Silva Paiva, cientista social e pesquisador do Ipea s

“Sempre fui independente e trabalhei. Mas estd dificil conseguir uma
chance. Com filha recém-nascida, esposa com depressio e meus
parentes ndo podendo mais ajudar, tive de pedir socorro ao governo”

——— Walisson de Brito Machado, auxiliar de grafica desempregado e beneficidrio do Bolsa Familia
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Pobreza cresce
nas cidades que
vivem da riqueza
do petroleo

Com desemprego, numero de
beneficiarios do Bolsa Familia aumenta
57% em Macaé e 70% em Rio das Ostras

PEDRO CAPETTI* E DAIANE COSTA
economiaBoglobo.com.br
MACAE, R0 DAS OSTRAS E B0

0556 anos, o técnico em se-

guranga do trabalho Mar-
cos Antonio de Oliveira se viu
obrigado a trocar o petréleo
pelo churrasquinho. Natural
de Salvador, ele pode ser consi-
derado um “itinerante do
dlea” Em 2011, abandonou o
polo petrogquimico de Cama-
cari, na Bahia, para tentar a
sorte na exploragio do petri-
leo em Macaé, no Norte Flu-
minense, Conseguiu, mas tu-
dodurou pouco. A perspectiva
de crescimento da regido deu
lugar ao desempregu nos ilt-
mos anos, com a desacelera-
¢do dos investimentos da Pe-
trobras desde a Lava-Jato e o
declinio da produgio na Bacia
de Campos, que perde prota-
gonismo para o pré-sal.

— E o momento mais dificil
da minha vida. Estou desde os
14 anostrabalhandonadreade
petréleo. A Petrobras era um
referencial aqui, hoje nao é
mais —diz Oliveira, que viua
renda despencar de R$ 2.500
para R$ 89 do Bolsa Familiae
foi paraa informalidade.

Oliveira é um dos 11.286 be-
neficirios do Bolsa Familia
em Macaé, cidade onde houve
um aumento de 57,6 % no ca-
dastro do programa desde
2013. O salto pode ser explica-
do, entre outros fatores, pela
alta do desemprego provocada
pelo freio da industria petroli-
fera naregido. Contribuiu para
iss0 a queda do prego interna-
cional da commodity paralela-
mente 4 crise econdmica do
pais. Entre 2013 e 2016, acota-
¢do do barril caiu a menos da
metade, o que desestimulou
investimentos e prejudicou a
cadeia de servicos na regiio.

Em julho de 2013, segundo
dados da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), a Bacia de
Campos produzia 1,72 milhdo
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de barris por dia, quase 70%da
produgio nacional. Em julho
de 2019, foi 1,13 milhio, 32%
do total do pais.

Nas ruas de Macaé e da vizi-
nha Rio das Ostras, duas cida-
des muito dependentes dos
royalties do petroleo e que es-
tdo entre as 15 do pais com
maior avan¢o do Bolsa Fami-
lia, a decadéncia é visivel. Nas
dreas comerciais, multipli-
cam-se placas de “vende-se”,
ou “passo o ponto”. Hi cada
vez mais vendedores nos si-
nais. Segundoo Caged, asduas
cidades perderam, entre 2015
e 2018, quase 40 mil vagas
com carteira assinada, em to-
dos os niveis de r,.]ua.]iﬁ{.:agéx:-.

— Com a crise e os investi-
mentos direcionados para o
pré-sal, muitos perderam seus
empregos e, ja. com as vidas es-
tabelecidas nessas cidades, fi-
caramem situacio delicada —
diz Karine Fragoso, gerente de
Petrdleo e Gas da Firjan.,

Em Rio das Ostras, o cadas-
tro do Bolsa Familia subiu
70% em seis anos. Dispensada
em 2015 de uma pousada que
costumava hospedar pmﬁ:mi-
onais de empresas ligadas ain-
distria petrolifera, a ex-cama-
reira Monique Ferreira, de 27
anos, s6 conta com R$ 212
mensais do Bolsa Familia para
alimentar dois filhos.

— Se eu ndo pedir na rua,
passamos fome. Nio tenho
vergonha. Quero um empre-
go, mas esta dificil, pedem
muita qualificagao —diz.

Sem dar conta de toda a de-
manda, a prefeitura de Rio das
Ostras criou seu proprio pro-
grama de renda minima para
duas mil familias em situagio
de pobreza e extrema pobreza
sem acesso ao Bolsa Familia,

—Nada indica que isso pos-
sa melhorar. Vemos um cend-
riocrescente, no maximeo esta-
vel —diz Alexandre Figueire-
do, gestor do Bolsa Familia na
cidade. (*Enviado especial)



Fundagéo Getulio Vargas Veiculo: O Globo - RJ Data: 22/09/2019
Tépico: FGV Social Pagina: Capa/23 24 Editoria: ECONOMIA

A renda caiu de RS 3 mil para RS 180

FOTOS DE HESMES DE FALILA
!

Edinair Benedito, de 42 anos, e Agoeiro Benedito, de 52, sairam do Rio de Janeiro para Rio das Ostras (RJ) para aprovei-
tar a expansio de empregos gerados pela inddstria petrolifera, em 2009. Fizeram indmeros cursos de especializagdo
para trabalhar nadrea, mas o declinio da “commodity” veio antes, Sem emprego, virama renda dacasacairde R$ 3
mil para R$ 180, fruto do Bolsa Familia, em junho deste ano, Hoje, atrasam contas e vivem & esperade novo ciclo de alta
do petrdleo, “Mossa vida é o petrdleo. Se voltar como era antes, os empregos vo voltar’, garantem,
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Medo de voltar a viver na rua

N foah.  FORRNOER
Demitida no més passado com mais 20 funcionarios de um cinema em Macaé (RJ) apés mudangas na gestao do
local por causa da crise, a auxiliar de servigos gerais Sirlene Alves de Souza, de 34 anos, esta em busca do benefi-
cio do Bolsa Familia. Ainda recebendo seguro-desemprego, ela se preocupa todos os dias comorisco devoltara
maorar na rua com seu filho de 7 anos, em meio aindmeras contas a pagar. “0 seguroum dia acaba, isso estame
preocupando. Se um dia o governo acabar com o Bolsa Familia, e sem emprego, o que vai ser da gente?”, pergunta.



