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mundo brasil

Sem ‘norte’, serdo 15

anos para Brasil voltar
a pobreza de 2014

Apds uma década perdida em termos de bem-
estar social, pais deveria integrar programas
de combate a desigualdade ao Bolsa Familia

ENTREVISTA

RIO DE JANEIRO Sem focar os
mais pobres com programas
especificos como o Bolsa Fa-
milia, 0 Brasil pode demorar
15 anos até voltar ao mesmo
patamar de pobreza de an-
tes da crise, afirma o econo-
mista Marcelo Neri, diretor
do FGV Social.

Como avalia a evolucio da
renda e da desigualdade no
Brasil? O Brasil vinha em
um processo de crescimen-
to inclusivo até 2014. Dai pa-
rafrente, vivemos o outro la-
do da moeda. Os rendimen-
tos cairam, e a desigualdade
darenda do trabalho aumen-
tou por mais de quatroanos
consecutivos, algo que nio
aconteceunemem 1989, nos-
so recorde de desigualdade.

Com isso, a economia de-
saqueceu ainda mais, pois
os pobres tendem a consu-
mir boa parte de sua renda.

Apobreza também aumen-
tou muito. Ela tinha caido,
de 1990 a2014, cerca de 75%.
Agora, 6 a extrema pobre-
za subiu 40%. Uma combi-
nacao de quedadarenda, de-
semprego e aumento da de-
sigualdade gerouareversao.

Nao estamos voltando ao
mesmo nivel de pobreza que
tinhamos antes de ela cair, fe-
lizmente. Mas a projecio é
que, se ndo reduzirmos a de-
sigualdade, mesmo crescen-
do 2,5% ao ano até 2030, nos
vamos apenas voltar aonde
estavamos em 2014.

Ou seja, precisamos fazer
nao sé um combate a desi-
gualdade mas a sua pior for
ma, que € a que afetaosmais
pobres. E 0 que programas
como o Bolsa Familia ou edu-
cagdo publica podem fazer:

Quemmais ganhoue perdeu
nacrise? Ao contrariodo pe-
riodo anterior em que a de-
sigualdade caiu e grupos ex-
cluidos tiveram ganhos mai-
ores, houve uma certa mistu-
ra. Os grandes afetadosforam
osmaisjovens, que perderam
15% de suarendano periodo
todo da crise -enquantoamé-
diaperdeu2,6%, porque hou-
ve uma queda e depois uma
recuperacio darendamédia.

Negros e pessoas de baixa
escolaridade perderam mais.
No Nordeste e noNorte a per-
da também foi maior. As mu-
lheresconseguiram teralgum
ganho enquanto os homens
perderam, diminuindo a de-
sigualdade de género.

Otnico grupo que ganhou
foi o das conjuges, comouma
estratégia de manutencdoda
renda na familia.

Os ultimos anos também
foram de melhora paraquem
estudoumais, e como as mu-
lheressaomais escolarizadas,
elas conseguiram se destacar.

Mas foium periodo de au-
mento de desigualdade no
mercado de trabalho, que
também havia sido, no pe-
riodo anterior, a grande cau-
sa dareducdo desigualdade.

Como a desigualdade brasi-
leiraimpactanoPIB? Adesi-
gualdade e seuaumento ten-
dem a piorar o crescimen-
to por varios canais, como o
consumo da populagao, avi-
oléncia que desestrutura ati-
vidade produtivase a polari-
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zacdopolitica queleva a ins-
tabilidade. Tudoisso é ruim.
Se tivermos alguma retoma-
dadarendamédia, aindaque
timida, se olharmos o bem-
estar danacao, que levaem
conta tambéma distribuicao
darenda, quase nio existe re-
cuperacdo. Elaé muito ténue.

E uma década perdida em
termos de bem-estar social.

No boom das commoditi-
es dos anos 2000, a renda
aumentou e a desigualdade
caiu. Se houver um novo ci-
clo favoravel, é possivel reto-
mar isso ou as coisas muda-
ram, como o fato de a popu-
lagdoterenvelhecido? Acho
queseranecessiriauma acgao
muito clara sobrea desigual-
dade e o tipo de desigualdade
que queremosreduzir. Se for
parareduzir a desigualdade
no meio da distribuicao de
renda, ndo ha mais recursos.

Se for para focar os mais
pobres entre os pobres, po-
demos conseguir. Mas, se de-
pendermos so do crescimen-
to, teremos de andar 15 anos
para voltar ao inicio da crise.

Tem que haver um combate
direto a desigualdade. Mas o
principal problema é que tal-
vez agente tenha perdido es-
se sentido, esse norte.

Para além dos efeitos da
crise, tinhamosuma direcdo
de combate a desigualdade.
Mas saimos desse caminho
do meio e estamos polariza-
dos. Ou é s6 crescimento ou,
como quer a esquerda tra-
dicional, s6 a desigualdade.

Precisamos conciliar es-
sas visdes, porque se olhar
mos o progresso social que
o Brasil teve, nao foisé aren-
dacrescendo e a pobreza ca-
indo pés 1990.

A expectativa de vida au-
mentou, a escolaridade, que
estava estagnada desde sem-
pre, também cresceu. S6 que
essasmudancasnio trouxe-
ram impacto na economia.

As pessoas vivemmais, mas
a gente ndo reformou a Pre-
vidéncia. A escolaridade au-
mentou, mas a produtivida-
de do trabalhador, nao.

Houve uma melhora navi-
da das pessoas, mas ndo uma
responsabilidade economica
que desse sustentagao a isso.

E agora vemos uma involu-
¢dosocial. A propriaexpecta-
tiva de vida e a mortalidade

infantilcome¢andoa piorar.

A falta de contrapartida
macroeconomica comeca a
afetar o lado social.

Oaumento darenda e a que-
da dadesigualdade sederam
emum periodo em que 0 sa-
ldrio minimo aumentou 74%
acima dainflacio em 15anos.
Foiuma boa politica? Tive-
mos uma politica forte, mas
que talvez tenha sido exage-
rada nao s6 face ao alto de-
semprego corrente mas pe-
las transferéncias publicas.

O que figura no imagina-
rio é que o saldrio minimo
é a grande fonte de comba-
te a pobreza. Mas a verdade
é que isso custa muito por-
que todas as politicas soci-
ais, Previdéncia, seguro de-
semprego e abono salarial,
por exemplo, estao indexa-
das ao salario minimo.

A gente aumenta a despe-
sapublicae, comapopulacio
envelhecendo, é um proces-
SO que nao se sustenta.

Nos anos 1990, quando o
governo FHC deu grande au-
mento paraosaliriominimo,
aquilo teve impactonapobre-
za. E ndo tinha outra coisa a
ser feita, porque nao havia
0 Bolsa Familia. Hoje temos
outros instrumentos e, ape-
sar disso, a gente meio que
jogou dinheiro de helicopte-
ro. Gastou com Previdéncia,
com pobre e ndo pobre, com
campeoes nacionais.

O Brasil realmente adotou
uma estratégia sem susten-
tabilidade, comprometendo
o préprio recurso de comba-
te a pobreza. Hoje, se a gente
quiser fazer isso, vai ter que
sermuito decidido e focado.

O instrumento que temos
consolidadohojeé o Bolsa Fa-
milia. Ecomecar porai? Por
ai e desmontar coisas que
nio sio tdo boas. Porque,
no Brasil, temos essa tradi-
¢io de adotar cada vez mais
programas e penduricalhos
e de manter programas que
nao sdo muito bons.

Epreciso também criar pon-
tosentre os programas. O su-
jeito que sai do Bolsa Familia
vai para onde? Empreende-
dorismo, emprego formal? E
preciso pensar na mtegragéo,
e 0 Bolsa Familia é uma boa
base a partir da qual € possi-
vel fazer essas conexoes.

Depois de 13 anos de PT, ti-
vermos oimpeachment, o go-
verno Temer e avitéria da di-
reita de Jair Bolsonaro. Isso
tem a ver com a voltado au-
mentodadesigualdade? Os
indicadores sociais do Brasil
estavammeio descolados do
econdmico. O PIB comecou
a andar de lado desde o co-
meco da década, e 0 merca-
do de trabalho e a distribui-
¢ao de renda continuaram a
prosperar até 2014.

Mas, do ponto de vista psi-
cossocial, a confianca da so-
ciedade no governo federal,
nas instituicdes e na avalia-
¢do de politicas publicas vem
se deteriorando desde 2010.

Acho que atualmente é
muito dificil tentar enten-
der o Brasil sem ouvir os bra-
sileiros, para além dos indi-
cadores objetivos.

A gente tenta buscar um
certo conforto no cendrio
global. Temos o [Donald]
Trump, o brexit no Reino
Unido, e 0 que aconteceu no
Brasil faz parte do mesmo
contexto. Faz, mas ograu bra-
sileiro de desconfianca nas
institui¢des € muito maior.

Emrelacdoaaprovagaodas
liderancas politicas antes da
eleicao de 2018, nao é que o
Brasil tenha a pior avaliacao
do mundo. E a pior da série,
de dez anos. Nao existe ou-
tro pais, em toda a série his-
torica que acompanhamos,
com desaprovacao tao alta.

Isso refletiu nas eleicoes.
Tem razodes sociais e objeti-
vas como desempregoe a de-
sigualdade, mastemumara-
iz psicoldgica mais profunda.

Qual a sua avalia¢io sobre a
desigualdade emperspectiva
mundial? O aperto dasclas-
ses médias tradicionais nos
paises desenvolvidos é um
dado simbdlico importante,
que consegue explicar fend-
menos como Trump e bre-
xit. S6 que, se olharmos pa-
raadesigualdade e distribui-

ao de renda globais, elame-
ﬁ?orou nos ultimos anos por
contados milagres econdmi-
coschinés e indiano, dois pa-
ises que abrigavam metade
dos pobres do mundo.

A classe média tradicional
¢ o grupo perdedor das na-
¢Oes ricas, e essas pessoas
acabam votando com base
naquilo que elas conseguem
enxergar, que € o seu pais. E
isso tem piorado no mundo.

Eapolarizac¢ao economica
tem levando tambéma uma
polarizacdo das ideias, com
as sociedades cada vez mais
divididas. Com muito de “nés
contra eles”, e vice e versa.

Isso acaba levando as pes-
$0as a se agrupar nos extre-
mos, em causas que se refor-
¢am, ampliando conflitos.

Quais as razoes de termos
uma forte concentraciono
1%? Por ter sido o ultimopa-
isdomundo ocidental a abo-
lira escravatura, ha muita de-
sigualdade em nossas rela-
coes trabalhistas. A medida
darendado 1% mais rico tem
se mantido alta ndo so pela
renda do capital mas tam-
bém pela do trabalho.

Destacamos a importan-
cia da empresa onde se tra-
balha, do acesso ao capital
produtivo na determinagao
da desigualdade mais até do
que a educacdo transmitida
de pai para filho.

Os dados do Imposto de
Renda que processei junto
com Marcos Hecksher, do
Ipea, também mostram os
privilégios de uma casta de
funciondrios publicos ativos.
Sem falar da previdéncia de-
les, que exacerba a desigual-
dade no topo.

Mas se os dados do Relaté-
rio da Desigualdade Global
mostram uma altissima con-
centracao de renda no topo,
elestambém indicam um pa-
is muito mais prospero, nao
s6 na fotografia atual como
no filme ao longo do tempo.

A taxa de crescimento da
renda média nos ultimos oi-
to anos da série seria seis ve-
zes maisrapidaque a do PIB.
Ou seja, se os novos dados tra-
zemmasnoticias, hi também
boasnoticias paraum obser-
vador mais atento. FC



