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| AJUSTE FISCAL | Atual presidente do FGV Social, Marcelo Neri discute urgéncia da reforma da
previdéncia e destaca relevancia do Bolsa Familia em cendrio de recuperagio economica

JADER SANTANA
ESPECIMAL FAURA O POVE

0 economista Marcelo Nerd, diretor doe FGV
Soclal, da Fundagio Getille Vargas, doutor em
economia pela Universidade de Princeton, nos
Estades Unidos - por ende passaram nomes de
peso como Michelle Obama e Jeff Bezon, CEO
da Amazon -, se diz entusiasta das peliticas de
incentivo & educacio empreendidas em nosso
Estado e das agies de microfinangas que mo-
vimentam a economia das periferias de Forta-
leza. “0 Ceara & uma grande inspiragio”, disse
repetidas vezes durante nossa conversa, elen-
cando o éxito de Iniclativas como o Banco Pal-
mas e o Crediamigo.

Umn dos malores fervoresos defensores das
politicas que levaram & reducio dos indices
de desigualdade social nos governos de Lula e
Mima, o ex-ministro-chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Re-
piablica (2013 a 2015} explica por que a taoe fa-
lada reforma da previdéncla deve estar atre-
lada ao fortalecimento das redes de protegiio

soclal. Chamando atenciio para a queda nos
indices de bem estar da populagiio, levan-
do em conta critérios de disparidade soclal
e renda média, aponta o Bolsa Familla como
elemento importante na logica de “priorizar
o soclal®, Contrariando o discurso de criticos
aos programas de assisténcia, esclarece gque
o Impacto econdmico de R%1 a mals no Bolsa
Familia é trés vezes maior gque RS1 a mais na
Previdénecla. Atualmente, Neri estd orientan-
doum pesquisador cearense.

0 POVO - Em varias ocasides o senhor
sugeriu a importincia do atrelamento
da reforma da Previdéncia ao aumento
de recursos paras as redes de protecio
social, como o Bolsa Familia, sobretudo
levando em conta esse cenario de
incramento nos indices de pobreza no
Brasil registrado no dltimeo ano. Como
funciona assa logica?

Marcelo Nerl - E a lgica de priorizar o so-
clal, pela capacidade de cada tipo de gasto che-
gar aos mals pobres. £ um indice que varia de
-1 a +1. -1 sfio 08 mals pobres dos brasileiros.
+1, 08 mals rices. O indice de previdéncia é de
+0,52, bem mals proximo des mals ricos gque
dos mails pobres. 0 do Bolsa Familia é de -0,63,
mals praximo do mals pobre. Se eu pegar outro
programa social, o BPC (Beneficio de Prestagiio
Continuada, garante um salirio minimoe mensal

A pessoa com defledéncla e ae ldeso que com-
provem niio possuir meios de prover a propria
manutengiio), ele é de -0,05, que talvez deva ter
o seu montante preservado na reforma. Talvez
ajude também olhar a capacidade dos progra-
mas de chegar ao topo da distribuigiio. A renda
de previdéncia de alguém da classe AB brasi-
leira € de RS 732. Ja a renda de previdéncla do
pobre é de RS 7.6, A renda de previdéncia de
alguém da classe AB & cem vezes malor que al-
guém da classe E. Mo caso do Bolsa Familia, é
o oposto, Uma pessoa da classe AB ganha ape-
nas 7o centavos do Bolsa Familla em média. Na
classze E, esse valor é de RS 27.

,E OF - Essas redes de protecio
Ll como o Bolsa Familia tém,

‘5 definitivamente, um papel

- importante nesse programa de

ajusta fiscal?

evi

Marcelo Nerl - 5¢ a reforma da pre-
vidéneia é a cirurgia que o Pais preci-
sa passar, o Bolsa Familia € a anestesia
que néio deve faltar. A necessidade de
fazer a reforma da previdénda vem de
uma neticla multo boa, que é o aumen-
to da expectativa de vida da populagiio,
A cada trés anos, ganhamos um ano de
expectativa de vida. As pessoas estéo vi-
vendo mais, o gue & maravilhoso, so que
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demanda reforma de previdéncia. £ uma
conzequéncia natural. A diregio estd
correta, mas temos que discutic gue re-
forma & essa, e implementé-la.

OP - 0 senhor fala da necessidade @
urgéncia dessa reforma ha muitos anos.
Ela chega na hora certa ou vem com
atraso? Quando o senhor acha que deveria
ter sido iniciado esse processo?

Marcele Neri - Fu tenho artigos de mais
de 2o anos atrds, avaliando os gastos sociais
brasileiros, que defendem a reflorma da pre-
vidéncia por razoes sociais, niio apenas por
razhes flscals, A diregiio estd correta, mas é
tardla. No Brasil existe uma divisiic entre o
econdmico e o social. Alguns olham =6 para o
econdmico, e outros s6 para o social. B pre-
clso olhar para os deis lades da moeda. A re-
forma da previdéncla viabiliza erescimento,
mas também reduz desigualdades.

OP - Historicamente, nas dltimas duas ou
triés decadas, o momento em que o campo
econdmico talvez tenha gerado mais
mobilizacdo foi com as discussdes em
torno do Plano Real, em 19%4, e da crise
que o antecedeu. Podemos tirar alguma
ligdo desse momento?

Marcelo Meri - [} uma excelente pergunta
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porgue agora, em alguns poucos meses, Vamos
estar celebrando 25 anos de estabilidade pro-
porcionada pelo Plano Real. O Plano Real fol o
iltime ate de uma série de planos contra in-
flagho alta que fracassaram. Fol um processo
lento e tortuoso de aprendizado para atingie
a inflagio civilizada. O debate em torne da re-
forma da previdéncia é a mesma colsa, alias,
como fol para libertar os escravoes. Varlos on-
lros paizes passaram por isso, mas o Brasil é
lento nesse processo de autoconvencimento.
Ouanto mais tarde for feita a reforma, pior,
porque os ajustes serdo mais doloridos e injus-
tes. A diferenga & que no inicio dos anos 1900 a
gente via o plano de estabilizagiio como resul -
tado de um pacto da socledade. A reforma da
previdéncla envelve elementos de natureza sl-
milar, mas mais € dificil de ser atingida porque
nao tem o boom de curto prazoe fruto da es-
tabilizacéo. Tive o prazer de observar em pri-
meira mie a reduciio de pobreza do pos-Real.
Agora, o processo € mais duro.

OF - Como o senhor obsarva os cinco
primeiros meses do Ministério da
Economia & sua politica econdmica? Estéo
agindo de acordo com o que 5a esparava
para reverter os indices de pobreza e
desemprego e para garantir a retomada da
robustez de nossa economia?

Marcelo Meri - Niio tenho reparos na eco-
nomia, mas ne resto. Nos altimoes anos, es-
guecemos do combate & pobreza. Desapren-
demos a liciio gue Jd sabiamos. A recessiio foi
muilo mais penosa para a extrema pobreza.
Em 2015, a extrema pobreza subiu 23%. Em
2017, subiu outros 17%. O Brasll de hoje, com
toda essa estrutura soclal, tem passado des-
necessariamente por isso.

0P - 0 senhor fol um grande entusiasta
dasse éxito na redugdo da desigualdade
nos governos de Lula e Dilma. No ano
passado, o indice de bem estar da
populacio teve reducdo de 0,5%, levando
em conta critérios como desigualdade e
randa média. 0 que esse cendrio diz sobre
essa crise que n3o & apenas econdmica?

Marcelo Meri - Az agendas econdmica e so-
cial precisam estar juntas. Antes, se pensava
muite no social € pouco no desenvolvimento
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Perfil

Marcelo Meri & doutor em
econamia pela Universidade de
Princeton, diretor do FGV Social
e professor da Escola Brasileira
de Economia e Financas (EPGE),
da Fundagdo Getilio Vargas.

Foi presidente da Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada
{lpeal, ministro de Assuntos
Estratégicos (2013-2015) e
secretario-executivo do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e
Social {CDES).

Livros

Meri publicou 12 livros sobre
assuntos como planejamento
de politicas publicas,
microcrédito, cobertura
previdenciaria, pobreza

no campo, Bolsa Familia e
inflacdo. Seu livro A nova
classe media: 0 lade brithants
da base da piramide, langadao
em 2012 pela Saraiva, foi
indicado ao Prémio Jabuti,
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dos mercados, Agera talvez seja o Inverse, Pen-
samos nas condigbes econdmicas necessarlas,
e nfio nas condigdes sociais suficientes, A crise
que o brasileiro tem passado nio é 20 recessio,
Mesmo a timida recuperacio econdmica esta
ausente dos indicadores de bem estar social.
Esses indicadores estio hoje no mesmo nivel
que estavam hi sele anos, pois a desigualdade
tem aumentade. Ji na educagiio - um elemento
que € caro ao cearense, que tem tido multe a
ensinar para o resto do Pais -, o Brasil avangeu
muito em niveis de ezcolaridade. Mas a produ-
tividade do trabalhader brasileiro nao avangou.
Aumenta a escolarldade e, em decorréncia, a
expectativa de vida, mas o relorno econfmico
da educacio foi pequeno e criamos uma insus-
tentabilidade fiscal na previdéncia.

0P - E por que asse retorno foi
modesto? Por que o incremento nos
niveis de educacdo ndo resultou em
produtividade?

o |

E Marcelo Neri - De um lado, pensamos
muite em colocar crlangas na escola,
mas a jornada escolar é muito pequena,
de 4 horas por dia, fora as faltas. Em se-
gundo lugar, ndo prezamos muito pela
eficiéncla econdmica. Olhameos muito
a quantidade, mas pouce a gualidade
educacional. O principal objetive do jo-
vem estudante é a insergac trabalhista,
e lsso sempre fleou em segunde plano,
Entde, acabamoes tendo uma educagio
que ndo & muito boa para a economia
e para a entrada do jovem no mercado
de trabalho. Nossa educacho tem varios
méritos, mas tem esse grande defeito.
Finalmenle, pensamos pouco nos incen-
livos dados aos diversos agentes envol-
vides no precesso educacional. Nesse
aspecto, o Ceard tem dado exemplo, e
ndo sd com o caso de Sobral, mas com
toda a sua politica educacional e com
as politicas de distribulgio de ICMS por
mérito educacional.

OP - 0 que o Brasil pode aprender com
nossas politicas de educacdo?

Marcelo Neri - Essa guestio das melas so-
ciais, em particular as metas de educagio, &
uma colsa que eu venho defendende hda muite
tempo, é um excelente preduto de exportacic
cearense. £ uma campanha niio s6 de mobi-
lizagio, mas de incentivo econdmico a boa
educagio, canalizande recursos do [CMS para
municiplos e escolas com malor avango edu-
cacional. O Brasil poderia aprender mais com
ezsa experiéncia de sucesso do Ceard. Se ana-
lisarem onde surgiram os programas de com-
bate & pobreza, como o Bolsa Escola, vames ver
gue surgiram inicialimente em municipios ricos,
como Campinas e Brasilia, O exemplo do Ceard
& precloso porque mostra um estade que alnda
é pobre, florescendo. Boas politicas brotando
onde a necessidade delas é malor.

OP - 0 senhor também citou
Fortaleza como "capital brasileira

da cidadania financeira“ em uma
antiga entrevista gue fizemaos.

Marcelo Neri - Nessa questiio das mi-
crofinancas, o Ceard é uma grande ins-
piragioe, scbretude um programa cuja
sede flca em Fortaleza, apesar de aten-
der todo o Nordeste e servir de inspira-
co pratica para o Brasil. E o Crediami-
go. Outre exemplo & o Banco Palmas, O
Ceara € a meca da Incluséo financeira ne
Brasil. Fu tive a oportunidade € o privi-
légio de, ao longo dos anos, fazer avalia-
goes desses programas. O Crediamigo é
surpreendente pela sua eficiéncla e es-
cala. A FGV tem uma parceria longeva
com a UFC, varios professores estuda-
ram agqul, eu mesmo estou erientande
agora um alune cearense. E nesses ca-
sos, a gente tem aprendido com vocés
mais do gque ensinado.
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OP - 0 senhor também havia me contade
que, entre as capitais brasileiras,
Fortaleza e sua periferia seriam as mais
impactadas pelo 13" do Bolsa Familia.

Marcelo Neri - O lugar do Brasil ende o Bol-
sa Familia é mais importante é o Nordeste, se-
guide do Norte. Eles tém um peso até 5 vezes
maior que cutras regides do Pais. Se a gente
pegar as caplitals e perlferias brasileiras, os
dados mostram com certa folga que a perife-
ria da Grande Fortaleza & o lugar onde o Bolsa
Familia ¢ mais importante. O Crediamigo, in-
clusive, temn conextes com o Bolsa Familia. Ha
sinergia entre os programas.

OP - Que impacto esse 137 teria
diretamente em nossa economia local?

Marcelo Neri - £ um impacto relevante, por-
que o Belsa Familia atende os mais pobres, que

zastam mals. A gente avallou que o impacte da
econemia de R$ 1 a mals no Bolsa Familla é trés
veges maior gue o de B$ 1 na previdéncia. 0 13°
tern um impacte particularmente forte ndo so
sobre a extrema pobreza, o que é o objetivo do
programa, mas também scbre a economla lo-
cal. O potencial de impacto desses beneficios
& muito maior no Nordeste @ em Fortaleza do
gue no restante do Pais. O Nordeste, nesse pe-
riode de crise, teve uma queda de renda trés
vezes maior que a média nacional, entiio es-
tamos precisando de medidas como essa. Foi
a reglio que mails se beneficloun de periode de
crescimento inclusive que durcu até 2o14, mas
ol a regliio que mais sofreu nes dltimoes anos,
e o Bolsa Familia é um canal importante nfio so
para transierir renda, mas para basear agtes
estruturals ligadas & educagiio, Inclusio finan-
ceira, entre oulras. B um canal privilegiado
para chegar aos que precisam mais.
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OP - Estamos vivendo momentos de
turbuléncia também no campo da
educacio, com cortes anunciados. De
que forma esse cenarlo pode Interferir
no quadro de tentativa de recuperagio
econdomica?

Marcelo Neri - Turbuléncia nunca & bom.
0 Brasil preciza fazer um ajuste fiscal, preci-
sa aumentlar sua produtividade, e essas duas
grandes acdes (previdéncia e educagio) nio
podem perder de vista a questio distributiva. O
Brasil perdeu multo nos Gltimos ancs no cres-
cimento inclusivo e na coeséio das ideias. Somos
uma seciedade mais dividida. Devemnos pensar
e agir como Nelson Mandela, que unlu o pais
simbolo da diviséo.

0P - Mas essa corte anunciado de 30% vai
interferir positivamente na economia?

Marcelo Neri - Na verdade, o corte nfio é de
50%. Fol inicialmente anunciado assim, mas &
um contingenciamento das verbas discriciona-
rias, de 3,5% do ergamento total.

OF - 0 senhor é otimista em relacdo
ao que esta por vir?

Marcelo neri - O Brasil viveu uma
grande transformacio ao longo das 1l-
timas décadas. Virou democracia, es-
tabilizou a inflagiio, reduzin desigual-
dades. Sio conguistas nada Lriviais gue
acabaram ficando em xeque. 0s dados
de percepciic da populagic mestram
gque hoje o Brasil estd muito mais com-
plexo que o mundo, vivendo uma divisiio
ainda maler que a ebservada em outros
paises. O Brexit e Trump refletem essa
divisfio, e o Brasil vive um processo ain-
da maiz complexo. Enfrentamos des-
confianga nas instituigies e reprovagio
da classe politica num grau acima dos
demais paises, desenvolvidos ou nio.
Precisamos fazer o dever de casa eco-
nomico sem esquecer dos mais pobres,
precisamos unir o Pals e dar mals con-
flanga ac povo. Agora, quande a des-
confianga é generalizada, a possibili-
dade de dar o chogue de confianca que
precisamos & maior.

Futuro
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As agendas econdmica

e social precisam estar
juntas. Antes, se pensava
muito no social e pouco
no desenvolvimento

dos mercados, Agora
talvez seja o inverso.
Pensamos nas condicoes
econdmicas necessarias, e
nao nas condicoes sociais
suficientes”
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A i - b 0 Ceara é a meca da inclusio
l\.'h" HCH I‘{] ] g =T - ; ' o _ g Finan:mra. no Brasil. E.u.{iur.-
i X f b a8 oportunidade e o privilégio
L\ I'.:Hi & de, ao longo dos anos, fazer
avaliagoes desses programas.,
0 Crediamigoe & surpreendente

pela sua eficiéncia e escala

Se areforma da previdéncia
& a cirurgia que o Pais pr
passar, o Bolsa Familia

anestesia que ndo d
A necessidade de fazer a

reforma da previdéncia vem
de uma noticia muito boa, que
& o aumento da

vida da populagBo”



