Al0 Walor | Sexta-feira, 30 de junho de 2023

Brasil

Entrevista Dados indicam que é
preciso rever fluxo de recursos e
infraestrutura, diz Marcelo Neri

‘Sea fertilidade
estiver por tras
oresultadodo
Censo, vamos
pagar um preco’

Lucianne Carneiroe
Alessandra Saraiva
Do Rio

Censo Demografico 2022 — com
menor crescimento da popula-
¢do e tendéncia de esvaziamento
de municipios mais populosos —
demanda um novo debate sobre
fluxo de recursos piblicos para
05 municipios e reorganizagio
de infracstru nas cidades
que maisganharam moradores.

Neri, que € ex-ministro da
cretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) e ex-presidente do Instim-
to de Pesquisa Econdmica Apli-
cada( I
como
salide precisam ser repensadas
diante dos novos dados. Na sua
iagdo, o aumento da popula-
¢io em cidades médias tem ocor-
rido tanto pelo dinamismo eco-
nomico quanto pela busca por
qualidade de vida, diante do es-
gotamento de grandes cidades.

Neste contexto, Neri chama
atengiho para o fato de que o
avango da escolarizagio no pais
nos tltimos anos nao se trady
nem em aumento de produtiv
dade do trabalhador nem e
mais crescimento  econdmico,
Sua expectativa & que as informa-
¢oes do Censo 2022 sobre faixa
etiria da populagao, que devem
ser divulgadas em breve, confir-
mem a tendéncia de envelheci-
mento e de redugdo de jovens.

A seguir os principais pontos
daentrevistaao Valor:

Valor: Os dados do Censo acen-
dem sinal amarelo em termos de
politica piiblica?

Marcelo Neri: A desaceleracio
da populacio, que € o fato aci-
ma do esperado, € algo impor-
tante. Talvez seja o fato mais
marcante. As implicagdes estio
ali, mas a gente ainda ndo sabe,
como muda a questdo etaria da
populacdo, a distribuigao etdria.
O Brasil estd fazendo uma tran-
sicdo  demogrifica ripida, s6
compardvel i da Ch

Valor: Como assim?

Neri: Em termos de velocidade,
quatro, cinco vezes mais rpida do
que ados paises europeus. A tran-
sigdo de uma sociedade onde tem
muita crianga para maisum “vaso”,
com mais populagio idosa. Essaé a
tendéncia acelerada do Brasil. 1sso
mplica em desafios de previdén-
ria, de politica de satide.

Valor: [ rrfgu para o r;uuf 08 go-
vernos ndo estavam preparados?

Neri: £ um desafio, um quebra-
cabega. A populagio cresceu 5 mi-
Ihises a menos do que se esperava.
Cresceu 12 milhdes, esperava-se
crescer 17 milhdes, Por qué? Euma
pergunta interessante. Foi a pan-
demia? Nio. Na pandemia morre-
ram 700 mil pessoas, ndmero su-
bestimado. Mas expandir esse nii-
merondovai explicar os 5 milhoes,
s0 uma fraciio do total. Tem outro
aspecto. Normalmente quem mi-
gra sio os jovens, os homens jo-
vens solteiros, Outros dados [que
ndo os do Censo| mostram que
nunca foi tio alta a intencio de
imigrar. E isso bate com os dados
do Ministério das Relagbes Exte-
riores. De qualquer maneira, nio é
muita gente. Entio segue o misté-
rio. Pandemia, imigragio e tem a
questio de fertilidade. Antiga-

menite o menor municipio do pais
era Bord (SP), com menos de mil
habitantes. Mas tinha taxa de cres-
cmento populacional grande. A
gente brincava se era a digua. Pelo
Censo, cresceu 127% Da lista de
menores municipios, foi o que
cresceu mais. Entdo hi essas ques-
taes de fecundidade que, por en-
quanto, si.dd para especular.

Valor: Voltando d migragio, hou-
ve mudanga nas concentragies de
populagio de grandes cidades. No
Centro-Oeste, a populagdo aumen-
tou mais do que no Norte.

Neri: O Centro-Oeste tem me
chamado a atengdo ¢ ¢ uma sur-
presa. Os dados sociais do Centro-
Oeste, das capitais, estdo disputan-
do a “ponta”. Goiania, Cuiabd, em
termos de desigualdade, N
to a renda, mas a distriby
renda era algo que ndo esperava.

Valor: Falando sobre essas mu-
dangas de padrdo. lsso ndo inferina
numa mudanga de direcionamento
de recursos por parte dos governos?
Seja nas esferas municipal, esta-
dual e federal?

Meri: Existem regras institucio-
nais que funcionam como degraus.
Nosanos 1990, teve muita subdivi-
sdo de municipios, que depois foi
segurada, Se tivesse municipio até
ndo me lembro quantos mil habi-
tantes, tinha uma vantagem fiscal,
recebia mais recursos por habitan-
tes, o que faz diferenca no financia-
mento ¢ no investime nto |,)-t']u»\
municipios. lsso induziu a uma
subdivisio de municipios. E nio
deveria ser assim. Deveria fazer
uma “rampa’, uma regra gradual,
paratirar esse tipo de incentivo,

“Tivemos a menor
taxade
rescimento [da
populacao] de
todas as décadas.
[sso obrigaa
olhar paratrase
para a frente”

Vahr: ':‘ como rl\'uh‘” essa mu-
danga das pessoas para o interior, 0
aumentodas cidades médias?

Neri: As periferias das grandes
cidades se caracterizam pela au-
séncia doEstado em termos de ser-
vigos piblicos, seguranga, sanea-
mento. Tem essa escolha de sair de
um lugar precirio, uma ocupagio
improvisada, que era a fotografia
da nova pobreza. Essa pobreza mi-
grou para outros lugares, Tem uma
coisa importante m migragio,
4 questio econdmica, Sinop, em
Mato Grosso, Parauapebas, no Pa-
rd, que estio entre ::<||Ir:|.'m [q,"ld.y
des| com exploragio de recursos
Jeommodities), um ‘boom’ que
atrai e que talvez nio seja uma
ocupacioonganizada. Mas ao mes-
mao tempo hi municipios ricos ndo
consolidados, como Nova Lima
lem Minas Gerais|, 0 municipio
mais rico do Brasil pelo Impostode
Renda e um dos maiores cresci-
mentos [no Censo]. Li tem um
pouco de “subiirbio tipico amen-
cano” que as Pessoas moram, v
lugar de status, Santana de Pamn
ba |em Sio Paulo], o segundo mu-
nicipio mais rico pelo IR, também
esta entre esses. Balneario Cambo-
riti [em Santa Catarina), idem. Sio
lugares que oferecem certa quali-
dade de vida. Se olhar os munici-
pios mais ricos do pais, por virias

Marcelo Neri: economia e busca por qualidade de vida sio possiveis razbes para fluxo migratdrio e esvaziamento de grandes cidades brasileiras

bases, inclusive pelo Censo [2010],
tem Vitdria [no Espirito Santo],
Floriandpolis, Santos [Sdo Paulol,
Niterdi |Rio de Janeiro], Campos
doJordio|Sdo Paulo)...

Valor: As pessoas costumavam
ficar no entorno de grandes metri-
poles por causa do mercado de tra-
balho. A mudanga pode refletir pio-
ra das condigdes de grandes cida-
des? Ndo compensa mais ficar perto
domercadode trabalho?

Neri: Nio podemos esquecer
um movimento fundamental
tre os dois Censos [2010 ¢ 21
que ¢ uma grande recessio [entre
2015 ¢ 2016]. Euma epidem
2020). Os efeitos nio foram “distri-
buidos™ de maneira uniforme no
territorio. No Rio, temos estudos
que mostram que o mercado de
trabalho foi o mais afetado pela
pandemia. Olhando os dados, tem
esse movimento de migragio que
pode ser pela questiio econdmica,
¢ o Rio talvez seja um bom exem-
plo de migragio por razdes econd-
micasde renda.

Valor: Diante dos atrasos, folta
de recursos, foi o Censo possivel?

Neri: Foi um Censo “possivel”,
Mas, se flizesse um Censo em
2021, teria uma fotografia atipi-
ca, E precisa de uma fotografia
‘normal’, As vezes, vale a pena es-
perar um pouco apesar de todos
0s custos que se inserem. O Censo
de 2010 também foi realizado em
um momento atipico.

Valor: Por qué?

Neri: Pelo rrv-.unwnm do PIB,
que foi de 6%, 7%
Agora o Censo também foi feito
em ano eleitoral, Sio dois momen-
tos atipicos, em um certo sentido.
.‘\I.'l'lll(l‘.ll’ teve uma certa retomada
noano de 2022, Mercado de traba-
Iho, renda do wabalho, que até
atrapalhou o praprio Censo. Se
houve um ermo de previsio ali, foi
um erro de achar que o saldrio dos
recenseadores seria suficiente, E
quanco a economia agqueceu, teve
dificuldade de contratar ete. Uma
fotografia defasada atrapalha no
mundo de hoje. As velocidades sio
maiores. O Censo faz falta ndo s6
por seus dados, mas também por-
queé abase para oulras pesquisas,

Valor: Os gestores devem olhar
os dados e ver o que pode ser muda-
doem termos de politica piiblica?

Neri: Com certeza. Tivemos a
menor taxa de crescimento | média
anual populacional] de todas as
décadas [recenseadas). Isso obriga
a olhar para tris ¢ para a frente. A
populagio idosa estd crescendo,
vai crescer mais e é s6 0 comeco
dessa tendéncia, Em certo sentido,
o Rio de Janeiro é um retrato do
Brasil. A populagio cresce muito
pouco ¢ € mais idosa: € uma espé-
cie de um trailer do que vai aconte-
cer no Brasil. Dentro do Rio de Ja-
neiro, Cog ana talvez seja um
retrato do que serd o Rio no futuro.

Copacabana hoje € como se fosse o
terceiro ou quarto pais mais idoso
o munde. Primeiro, Japio, depois
Itilia e Grécia, 56 que em 2065 Co-
pacabanavai ter 51% da populagio
acima de 65 anos e o Japao vai ter
41%. Copacabana vai dar uma go-
leada no Japio. E essa populagio
mais idosa demanda mais em ser-
vigos ¢ recursos. E o Censo é abso-
lutamente importante para esse
desenhode politicas.

Valor: O que o crescimento mais
lento da populagdo sinaliza para a
atividade econdmica?

Neri: Se¢ olhar para fora, a Chi-
na foi o grande destaque global
nos dltimos 40 anos ¢ basica-
mente vai ser ultrapassada pel:
India, que ji tem uma demogr:
fia mais favorivel. Apesar de to-
dos os problemas, a populagio
cresce muito mais que a China. A
[economia da] China cresceu
Muito em momento em que sua
populacdo aumentava. SO que
fez a politica do filho Gnico e vio
faltar jovens, populagio em ida-
de ativa, porque caiu a fertilida-
de. Aqui no Brasil, cada mulher
15,7 filhosem 1970.No Cen-
s0 2010, 1ha menos de dois.
O que esta por tris desse cresci-
mento mais lento da populacio?
Se for fertilidade, vamos pagar
um prego depaois.

Valor: O que o crescimento mais
lento sugere sobre a populagio?

Neri: Apesar de ainda nio ter-
mos o dado de faixa etiria pelo
Censo 2022, o crescimento mais
lento da populagio sugere |um
perfil com| dois extremos: uma
populagdo mais  envelhe
porque a expectativa de vida esta
aumentando anos
ganha um ano de expectativa de
vida —e uma baixa fertilidade, A
populagdo em idade ativa cai
porque caiu a fertilidade em al-
gum momento no passado. E a
populacao esti [em boa parte|
alémda fase que sechamadeida-
de ativa. Teremos que rein r
esses critérios, Ainda se pensa
que a pessoa com b0 anos € ter-
ceira idade. E nido & mais. E rein-
ventar no sentido operacional da
palavra: montar equipes de tra-
balho mais diversas, com papel
para pessoas miais experientes, Se
a razdo do menor crescimento
populacional for a questio da
fertilidade, como parece ser, hi
Wim outro ponto,

Valor: Qual?

Neri: O Brasil ¢ um pais cheio
de mazelas sociais. Uma taxa de
rescimento populacional maior
permite reescrever a  histaria,
Tem um [uxo de pessoas chegan-
do: se oferecer educacio e servi-
gos, porexemplo, em algum tem-
po eles vio transformar o pais.
Pode demorar um pouco, mas
vio transformar o pais. Quandoa
populacdo cresce menos, estd

- a cada trés

oxigenando menos. O Brasil
aproveitou, em alguma medida,
ocrescimento da populagio para
refazer sua his umentouos
anos de estudo, mudou o perfil
educacional. At¢ usamos bem,
no caso da educacio. Em 1980, a
média de anos de estudo era de
trés anos, mesmo nivel de 1965.

2. i &
mais de nove anos. O Brasil fezes-
samudanga, séque nao teve con-
sequéncia econdmica. O pais au-
mentou a educagio das pessoas,
mas o trabalhador brasileiro estd
tio produtivo quanto era em
1980, qu nio crescew. As
transformacgées da populagio fo-
ram muito [1’)"{‘\. COMm aumento
de expectativa de vida e de edu-
cacdo, mas o que talvez tenha fa-
lhado foi a economia. No Brasil, a
gente fez uma revolugio social
atrasada, mas que nio veio
acompanhada de uma revolugio
econdmica.

"No Brasil, a gente
fez uma revolucao
social atrasada,
mas que nao veio
acompanhada de
uma revolucao
econdmica”

Valor: O que a situagio demo-
grifica exige em politica piblica
para 1'[‘“('{[;'&(: 2

Neri: Os indicadores de renda
maostram que a terceira idade esta
bem situada [neste aspecto]. S6
que tem 3,3 anos de estudo a me-
nos que a média. Como demoroua
evoluir a escolarizacio, essa popu-
lagdo ¢é menos escolarizada. Entre
osmais jovens, agente ampliou es-
sa escolari . 0s dados do Cen-
so devem continuar mostrando
que o pais aproveitou essa oportu-
nidade em termos so
temos um agravanic sé
ed 0, que & oimpacto da pan-
demia. [ as pesquisas mostram
que efeito maior entre os Brupos
que estavam avancando mais em
educacio ¢ com mais progressos,
que sio as criangas da pré-escola,
em idade de alfabetizacio ¢ no en-
sino fundamental 1. E isso trouxe
um atraso escolar. Entao, além da
questio estrutural da pnpul.n,‘.ju
crescendo menos, o pai
sa cicatriz da pandemia ni
ra de conhecimento, E precisa re-
cuperar isso, propor politicas, mas
tem feito pouco por esse déficit
|educacional dapandemia).

Valor: O esvaziamento das cida-
des mais populosas ajuda na gestdo
do pais, nas politicas piblicas?

Nerk O crescimento das gran-

des cidades brasileiras foi muito
desordenado, sem saneamento,
sem transporte piblico. Entio
|('\\\‘ l‘\\-ui.lllll‘]lll}l {ll‘\.lrug.l
um pouco, di uma aliviada. Na
verdade, o esvaziamento até de-
corre dessa crise. Eum movimen-
to de as pessoas buscarem quali-
dade de vida na hora de refazer
as escolhas da onde vio morar.

Valor: E para as cidades que tive-
ram aumento na populagdo?

Neri: £ preciso reorganizar e
reestruturar [as cidades]. Por
exemplo, se a populagio mais jo-
vem estd diminuindo, € 0 mo-
mento de usar essa estrutura da
escola para fazer jornadas esten-
didas para os alunos, Quatro ho-
ras de estudo é um tempo mitiito
baixo para padries internacio-
nais, Nas cidades menores, é pre-
ciso criar infraestrutura para re-
ceber essa populacio. E isso em
diferentes dreas: transportes sa-
neamento, hos, s, habitagio...

Valor: £ um desafio?

Neri: Um ponto que joga a fa-
vor ¢ que, diferentemente da his-
thria das grandes cidades, esses
|\I}.|-I1 es qlLl estio atraindo mais
populagio sio geralmente os
que estio indo melhor economi-
camente, sdo mais ricos e tém
mais recursos. E preciso que ofe-
regam servigos piblicos 3 altura
da quantidade da populagio,
mas também da possibilidade de
financiamento, que deve aumen-
tar com essa mudanga. Isso exige
planejamento, para nao ter fa-
Ihas. E nem sempre isso ocorre,

Valor: Os dados do Censo wio
ajudar nisso?

Meri: O Censo € fantistico por-
que permite ndo s aos governos,
mas s pessoas e d sociedade civil
se conhecerem melhor. Nio € 6
um planejamento de Estado em
seus diferentes niveis. Esses da-
dos existem. Nem sempre as pes-
soas querem olhar, mas existem.

Valor: Pode ser um momento de
renovagdo de politicas piblicas?

Neri: Desde 2013, o Brasil pas-
sou por uma grande recessio ¢ a
desigualdade aumentou — depois
de periodo de queda forte, com o
boom das commaodities ¢ a emer-
génciada classe C. O nivelde renda
& praximo ao de uma década atris.
Nesses dltimos dez anos, que nio
sd0 0s mesmos do periodo do Cen-
so, todas as grandes conguistas fo-
ram colocadas em xeque. Demo-=
redugio de desigualdadese
mesmo a inflagio, que chegou a
dois digites. Hi uma polanizagio
na sociedade brasileira. Para to-
mar decisdes, seja como gestor, se-
j.s como cidadi formacio ¢é
fundamental E o Censo € uma do-
s¢ maci¢a de informagoes. O Censo
pode ajudar a municiar essa mu-
danga |de politicas piblicas|, a
questio & como as pessoas vio usar
essas informagoes,




